PREFEITURA MUMICIPAL
Estancia Turistica de Bananal

Lei n”. 0230, de 04 de julho de 2018.

LEI N2 0230, DE 04 DE JULHO DE 2018.

“Estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboracdo da lei
orcamentaria do Municipio para.o exercicio de 2019 e da outras
providéncias”.

PL n®. 006/2018 de Autoria do Prefeito Municipal

Autdgrafo n® 008/2018

JORGE DA SILVA RODRIGUES FILHQ, Prefeito Municipal do Municipio de
Bananal, Estado de S30 Paulo, no uso de suas atribuicoes legais, FACO SABER que a Camara

Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 - A elaboragdo do orgamento do Municipio de Bananal para o exercicio
de 2019 observara as Diretrizes Gerais estabelecidas nesta Lei e ainda os principios estatuidos
na Constituicdo da Republica, na Constituicdo Estadual, no que couber, e na Lei Organica do
Municipio; na Lei Complementar 101, de 4 de marco de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;
na Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, o disposto em Portarias editadas pelo Governo
Federal, referentes as contas publicas em especial as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP.

Art. 22 - As unidades orcamentarias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinagbes emanadas pelos

‘
setores competentes das areas de atuacao da Municipalidade.

R
Art. 32 - A proposta orgamentdria, que ndo contera dispositivo estranho a da
receita e a fixagdo da despesa, na forma do estatuido na Constituicdo da Republica e na Lei
Orgdnica do municipio, bem como ainda na Lei Complementar n2101/200, atendera ao
processo de planejamento permanente, a descentralizag3o, a participacdo comunitaria e

contera “reserva de contingéncia”, identificada pelo codigo 9.9.99.99, em montante
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eqguivalente a, no minimo, 0,50% (meio por cento) da Receita Corrente liquida e
compreendera o orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais,

seus Fundos e entidades da Administracio direita e indireta.

§1° A criacdo, expans3do ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhada de estimativa do impacto orcamentario - financeiro,
ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, que n3o ultrapassem a 1,0% (um por
cento), da Receita Corrente liquida — RCL apurada no Relatdrio de Gestdo Fiscal e projegdo dos

praximos dois exercicios, nos termos do artigo16,532, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 42 - O Poder Legislativo elaborara sua proposta orgamentaria e a remetera ao

Executivo até o dia 30 de junho de 2018.

§ 12— O Executivo encaminhara & Cimara Municipal, até trinta (30) dias antes do prazo
fixado no “caput”, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2019, inclusive da

receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memarias de calculo.

Art. 52 - A proposta orcamentdria dispensard, na sua elaboracdo, atencio aos
principios de:
| = prioridade de investimentos nas areas sociais; -
Il — austeridade na gest3o dos recursos publicos:
Il - modernizagdo na agdo governamental;

IV — equilibric orgamentario, tanto na previsdo como na execugdo orcamentaria.
Paragrafo Gnico. A discricdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no

minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao, nos

termos do artigo 62 da Portaria Interministerial n? 163, de 04/05/01 e suas alteracdes.
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CAPITULO Il
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO TERCEIRO SETOR

Art. 62 - Na realizacdo de programas de competéncia do Municipio, podera este
adotar o mecanismo de transferir recursos as instituigbes privadas sem fins lucrativos, desde que
seja firmado convénio, ajuste, termo de colaboracdo ou congénere, no qual figuem claramente
definidos os deveres e obrigacBes de cada parte e forma e prazos para prestacdo de contas, de
acordo com a legislacio aplicavel.

§ 12 No caso de transferéncias a pessoas fisicas, exigir-se-a autorizacdo em lei especifica
que tenha por finalidade a regulamentacdo de programa pelo qual essa transferéncia sera
efetuada, ainda que por meio de concessdo de crédito.

§ 22 A regra de que trata o caput deste artigo aplica-se as transferéncias a instituicbes

publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio.

Art. 72 - No exercicio de 2019 poderdo ser destinados recursos as entidades
privadas, de natureza continuada, sem fins lucrativos, de atendimento ac publico nas areas de
assisténcia social ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social, de satde,

educagao e esportes.

§ 12 As entidades privadas a serem beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagao do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 22 O Poder Executive devera exigir as prestacbes de contas das entidades beneficiadas
nos moldes das instrugoes do Tribunal de Contas do Estado, que deverao ser encaminhadas até o
dia 31 de janeiro do exercicio subseguente, ou ainda nos termos do convénio firmado entre as

partes, se estes exigirem prazos mensais ou bimestrais, sob pena de suspensao dos repasses no

caso de desobediéncia.
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§ 32 Sem prejuizo da observancia das condicdes estabelecidas neste artigo, as dotaces
incluidas na lei orcamentaria, para a sua execucio, dependerao ainda de:

|- normas a serem observadas na concessao de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo
no caso de desvio de finalidade;

Il - plano de trabalho devidamente aprovado;

lll - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio;

IV - certificacio de regularidade da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

W - declaracao do beneficiario comprometendo-se a aplicar, nas atividades-fim, ao menos
0% (oitenta por cento) de sua receita total;

VI - manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do governo
concedente;

VIl - declaracdo de funcionamento regular, emitida por duas autoridades de outro nivel de
governo;

Vil - ndo possuir como dirigentes, agentes politicos do governo concedente.

CAPITULO NI
DAS METAS FISCAIS

Art. 8 2 — As movimentac¢oes do quadro de pessoal e altera¢oes salariais, de que

trata o artigo 169, §19, da Constituicio da Republica, somente ocorrerao se atendidos 05
requisitos e limites da lei de Responsabilidade Fiscal, tanto pelos drgdos, entidades da X\
administracdo direita ou indireta, inclusive fundagbes, respeitados os limites constantes do Anexo

da Margem de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado — Demonstrativo VI

Art. 92 — A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos

principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante da despesa fixada

-

exceder a previsdo da receita estimada para o exercicio de 2019.
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Art. 10 — A Receita serd estirnada e a despesa fixada, tomando- se por base o indice
de inflacio apurado nos tltimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadacio
municipal més a més, de conformidade com o comportamento da economia, face as medidas
editadas pelo governo federal.

§1¢ Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificagdes da
legislacdo tributdria, incumbido & Administracdo Municipal o seguinte:

| — atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il — edicdo de planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca entre as
aliguotas nominais e efetivas;

Il — expansdo do numero de contribuintes;

IV — atualizacao do cadastro imobiliario fiscal.

§29 As taxas pelo exercicio do poder de policia e de servigos publicos deverdo remunerar
a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§3° Os tributos, cujos recolhimentos poderado ser efetuados em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente, segundo a variagao estabelecida pelo Cédigo Tributario Municipal e demais
Legislactes vigentes.

§4° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacdo orcamentdria e
recursos financeiros previstos na programacao de desembolso e a inscric3o de Restos a Pagar
estard limitada ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§52 A contabilidade registrara aos atos e fatos ocorridos, relativos a gestdo orgamentério-
financeira, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do
paragrafo anterior.

562 Acompanham esta Lei os Anexos de Metas Fiscais:

- Anexo de Metas Anuais — Demonstrativo |;

- Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

- Demonstrativo II; )

- Anexo de metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores —

demaonstrativo II;
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- Evolucdo do Patrimodnio Liquido — Demonstrativo IV;

- Anexo de Origem de aplicacdo dos Recursos obtidos com Alienagdo de Ativos —
Demonstrativo V; .

- Receitas e despesas previdenciarias do RPPS — demonstrativo VI;

- Anexo da Estimativa e Compensacdo da renuncia de receita — Demonstrativo ViI;

- Anexo da margem e expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado -
Demonstrativo VIil;

- Anexo de Riscos Fiscais — Demonstrativos de riscos Fiscais e providéncias -
Demonstrativo 1.

§79- Ficam aprovados os anexos: V = Descricdoc dos Programas
Governamentais/metas/custos para 2019 e VI — Unidades executoras e agbes voltadas ao

desenvolvimento do programa governamental.

Art. 11 - O Poder Executivo € autorizado a:
| — realizar operagbes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislacdo em
vigor;
Il — realizar operactes de crédito até o limite estabelecido pela legislagao em vigor;
lll- abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20°(vinte por cento) do
orcamento das despesas, nos termos da legislagdo vigente;
IV — transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programagao, nos termos do inciso VI, do artigo 167, da Constituigdo Federal;
WV — Contingenciar partes das dotacgdes, quando a evolug3o da receita comprometer os
resultados previstos; ?
V| — Abrir créditos adicionais suplementares, nos termos do inciso |, do paragrafo 12 do
artigo 43 da Lei Federal n2 4320/64.
Paragrafo dnico. Ndo onerarao o Iimit; previsto no inciso Ill deste artigo os créditos
destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orcamentarias relativas a pessoal, inativos e

pensionista, divida publica, débitos constantes de precatorios de judiciais, despesas a conta de
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recursos vinculados a convénios e contratos de financiamentos e valores resultantes do superavit

financeiro Apurado no Balanco Patrimonial de 2018.

Art. 12 — Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder

Executivo se incumbira do seguinte:

| — estabelecer Programacgao financeira e Cronograma de execugdo mensal de
desembolso;

Il — publicar Até 30(trinta) dias apos o encerramento do bimestre o relatdrio resumido da
execucao orcamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas, devera obedecer ao
disposto no inciso V do artigo 92 desta Lei;

[l — 05 Poderes e Executivo e Legislativo emitirdo, ao final de cada quadrimestre, Relatorio
de Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das metas fiscais;

IV — os planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Orcamentos, Prestacbes, Parecer do
Tribunal de Contas do Estado de 530 Paulo, serao amplamente divulgados, inclusive na internet,
e ficaram a disposicdo da comunidade;

V - o desernbolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal sera feito ate
o dia 20{vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos:

VI = tomar medidas de contingenciamento de despesas por decreto necessario a ajustar
os dispéndios ao efetivo comportamento das receitas bimestrais, na formada Lei Complementar
101/00;

VIl — a inscrigdo de restos a pagar esta limitada aoc montante da disponibilidade finanes

ao final do exercicio.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO GERAL
Art.13 — A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos se nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as

despesas de conservacao do patrimdnio publico.
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§12 — A regra constante do caput deste artigo aplica-se no 3mbito de cada fonte de
recursos, conforme vinculacdes legalmente estabelecidas.

§ 292 — Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacdo de recursos
orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-financeiros pactuados e em

vigéncia.

Art. 14 — Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de responsabilidade
de outras esferas do Poder Publico, desde que haja recursos orcamentarios disponiveis, lei
autorizadora e estejam firmados os respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou

congeneres.

Art. 15 — Para os fins do disposto no art. 16, § 39, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, consideram-se irrelevantes as despesas com aguisicdo de bens ou de servigos e com
a realizacdo de obras e servicos de engenharia, ate os valores de dispensa de licitagdo
estabelecidos respectivamente, nos incisos | e Il do art. 24, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de

1993,

Art. 16 — Até trinta (30) dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria para 2019,
o Poder Executivo estabelecerd a programacio financeira e o cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas ao efetivo ingresso das
receitas municipais.

§ 12 — O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte da

= 4 . 3 %3]
programacao financeira e do cronograma de que trata este artigo, devendo ocorrer na fm?(
Y/

de duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 17 - No mesmo prazo previsto no “caput” do artigo anterior, o Executivo

estabelecera metas bimestrais para a realizagdo das receitas estimadas.

§ 1?2 — Na hipdtese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre,

frustracdo na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados
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nominal e primaria fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta
dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo determinardo, de maneira proporcional, a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, em montantes necessarios a preservacgido

dos resultados almejados.

§ 22 — O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativa, para as providéncias deste,
o correspondente montante que lhe caberd na limitagdo de empenho e movimentacdo
financeira, acompanhado da devida memaria de calculo.

§ 32 — Na limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, serao adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas acdes de carater social, particularmente nas de
educacdo, saude e assisténcia social, e na compatibilizagdo dos recursos vinculados.

§ 42 — N3o serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira as
despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servico da divida e precatorios judiciais.

§ 52 — A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira também sera adotada na
hipotese de ser necessaria a reduc¢do de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-
se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar n2 101/00.

§ 62 — Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtencdo dos

resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa situagao,

nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101/00.

§ 72 — A limitacdo de empenho e movimentacao financeira podera ser suspensa, no todo
ou em parte, caso a situacdo de frustracdo na arrecadacBo de receitas se reverta nos bimestres

seguintes.

Art. 18 — Desde gue respeitados os limites e vedagdes previstos nos arts. 20
e 22 paragrafos Unicos, da Lei Complementa~n2 101/00, e cumpridas as exigéncias
previstas nos arts. 16.2 e 17.2 do referido diploma legal, fica autorizado o aumento da

despesa com pessoal para:
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|. Concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteragdo de estruturas de carreiras;

Il. Admissao de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.

§ 12 - Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderao
ocorrer se houver:
I. Prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il. Lei especifica para as hipoteses previstas no inciso |, do caput;

HI. No caso do Poder legislativo, observancia aos limites fixados nos arte. 29 e 29-Ada

Constituicao Federal.

§ 22 - Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei complementar n? 101, de guatro de maio de 2000, a contratacio de horas extras somente
podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execug3o de programas emergenciais de
saude publica ou em situactes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo

respectivo Chefe do Poder.

Art. 19- Fica autorizada a revisao geral anual de que trata o art. 37, inciso X, '
da Constituicdo, cujo percentual sera definido em lei especifica.

o n

Art. 20 - Para atender o disposto no art. 42, |, “e", da Lei Complementar n2
101/00, os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos adotardo providéncias junto aos
respectivos setores de contabilidade e orcamento para, com base nas despesas liquidadas,

apurarem os custos e resultados das agbes e programas estabelecidos.
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Pardgrafo tnico — Os custos e resultados apurados serdao apresentados em
relatdrios semestrais, que permanecerao a disposigao da sociedade em geral e das instituicoes

encarregadas do controle externo.

Art. 21 — As transferéncias de que trata o art. 26 da Lei Complementar n? 101/00,
quando destinados a cobertura de déficits de pessoas juridicas ou aos fins descritos no respectivo

§ 29, serdo precedidas da formalizag3o de instrumentos contendo as obrigacdes e deveres.

Paragrafo dnico — No caso de transferéncias a pessoas fisicas deverdo elas

atender a lei disciplinadora dessas concessoes.

Art. 22 — As alteractes propostas na legislacdo tributaria, das quais poderdo
resultar acréscimos de receita, e que tenham previsdao de apresentacdo ou ja tramitem no
Poder Legislativo quando da elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, poderdo ensejar a
inclusdo desses acréscimos, de maneira destacada, na previsdo de receita, propiciando a
fixacdo de despesas em igual montante, também de maneira destacada, observada a vedacio

de que trata o art. 79, § 29, da Lei n2 4320/64.

Paragrafo Gnico — Nao sendo aprovadas as alteragbes de que trata este artigo,
rd
os créditos orcamentarios destacados serdo considerados indisponiveis para quaisquer f

Y
Art. 23 — A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita s6 serd promovida se atendidas as exigéncias
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e depois de publicados os elementos de que
tratam os respectivos incisos | e L.
Art. 24 — Até o momento da publicagdo da Lei Orcamentaria, se esta ocorrer

depois de encerrado o exercicio de 2018, ficam os Poderes Executivos e Legislativos
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autorizados a realizar despesas observadas o limite mensal de um doze avos (1/12) de cada

programa da proposta original encaminhada ao Legislativo.

Paragrafo unico - Ocorrendo a hipotese deste artigo as providéncias de que

tratam os artigos 10 e 11 serdo efetivadas no més de janeiro de 2019.
Art. 25 — Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicaggo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal dé Bananal, 04/dg julho de 2018.

D e il
JURGE%A SILVA'HU&]GU S FILH

Prefeito Municipal

Registrado no Livro de Registro-de Decretos em 04 de julho de 2018.
Publicado Quadro de Avisos e Publicaces em 04 de julho de 2018,
.-"/f
M

.-'. !\‘_n' J
JULIANA MARTINS DA SILVA
Secretaria de Administracdo
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