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Oficio GAB n. 219/2026

Bananal, 11 de maio de 2026.

Exmo. Sr.,

O Municipio de Bananal representado pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito William Landim da Silva, vem cumprimenta-lo e, por oportuno,
em atencdo as disposicdes constitucionais e regimentais, encaminhamos a
Vossa Exceléncia, para os devidos fins legais, o veto do Prefeito Municipal
referente ao Projeto de Lei n.° 043/2025, encaminhado pelo Autdgrafo

n.°006/2026, aprovado por esta Camara Municipal.

O veto foi devidamente fundamentado pelo Poder Executivo,
conforme razdées juridicas e administrativas. Solicitamos que sejam adotadas as
providéncias regimentais cabiveis para analise e deliberacao pelos vereadores

desta Casa Legislativa.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos de elevada

estima e consideragéo.

Atenciosamente, [
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= —WILLIAM LA.ND;M DA SILVA
Prefeito Municipal de Bananal
Ao Exmo. Sr. :
Luiz Cosme Martins de Souza
Presidente da Camara Municipal
Bananal — SP
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VETO N.° 001/2026

WILLIAM LANDIM DA SILVA, Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Bananal, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, em especial com
fundamento no artigo 49 da Lei Organica Municipal, resolve VETAR PARCIALMENTE
o Projeto de Lei n.° 043/2025, encaminhado pelo Autoégrafo n.° 006/2026, pelos
seguintes fundamentos:

Do dispositivo vetado:

Paragrafo tnico do artigo 3° - "A Secretaria Municipal da Saude instituira
comissdo técnica para implantacdo das diretrizes desta politica, com a
participacdo de profissionais da rede publica, especialistas da area,
representantes de associagdes sem fins lucrativos de apoio e pesquisa sobre o
uso medicinal da Cannabis e entidades representativas de pacientes."

Trata-se de veto parcial ao Projeto de Lei n.° 043/2025, especificamente ao
paragrafo Unico do artigo 3° que determina a Secretaria Municipal da Saude a
instituicdo de uma comissdo técnica para a implantacdo das diretrizes da politica
publica em questéo.

Inicialmente, cumpre tecer breve digressao acerca do veto e o seu papel no
Processo Legislativo.

A Unido tem por Poderes o Legislativo, o Judiciario e o Executivo, que
devem ser desenvolvidos de forma independente e harménica (Art. 2° da CRFB). Da
mesma forma acontece nos Estados, Distrito Federal e Municipios, por simetria.

Para que os Poderes sejam exercidos de maneira harmoniosa e
independente, constitui-se como eficiente instrumento o sistema de freios e
contrapesos. A partir deste instrumento € que o Executivo € legitimado para vetar
projetos de leis emanados do Poder Legislativo eivados de inconstitucionalidade ou
contrarios ao interesse publico.

A inconstitucionalidade sera de ordem formal quando o ato legislativo
estiver em desacordo com o processo legislativo estabelecido constitucionalmente,
seja em relagao as normas de competéncia (iniciativa), seja em relagdo as normas
procedimentais.
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A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece o principio da separagao
e harmonia entre os Poderes. Consequéncia disso € que cada Poder constituido
possui uma relagdo de competéncias proprias quanto ao exercicio de suas fungoes. A
regra geral € que sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo publica, criando
ou alterando atribuicdes de seus orgaos.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 de Repercusséao Geral,
fixou a seguinte tese: "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos".

No caso em aprego, embora a instituicdo da Politica Municipal de
Distribuicdo Gratuita de Medicamentos a Base de Cannabis seja louvavel e nédo
configure, por si so, vicio de iniciativa, o paragrafo Unico do artigo 3° incorre em
inconstitucionalidade formal. Ao determinar que a Secretaria Municipal da Saude
"instituirda comissdo técnica", o dispositivo impde uma obrigagdo especifica a
administracédo e detalha o modo de execugao do servigo, criando um érgéo colegiado
no ambito do Poder Executivo.

A criagdo de comissdes, conselhos ou grupos de trabalho € um ato de
gestao, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A imposigao legislativa
para a estruturagao de érgaos da administragéo avanga sobre a competéncia do Poder
Executivo para dispor sobre sua propria organizagdo administrativa, violando
frontalmente o principio da separagéo dos poderes.

Confirmando esta narrativa, colacionamos a seguinte decisdo do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, verbis:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.719, DE 14 DE
OUTUBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA QUE ALTERA O ART. 19
DA LEI MUNICIPAL N° 3,671, DE 15 DE MAIO DE 2020, QUE REGULAMENTA A
INSTITUICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - ATO
NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE MODIFICOU A
COMPOSICAO DE CONSELHO MUNICIPAL INTEGRANTE DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO LOCAL - INADMISSIBILIDADE -
TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911/RJ) - VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24,
§ 2° ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA 'A', E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -




PREFEITURA MUNICIPAL

ESTANCIA TURISTICA DE BANANAL
Rua Ministro Oscar José de Almeida, 52 - Centro - Tel: (12) 3116-1710
www.bananal.sp.gov.br - gabinete@bananal.sp.gov.br

ACAO PROCEDENTE". "A ingeréncia da Camara Municipal na esfera de
competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo implica
transgressao ao principio da separagao dos poderes previsto no artigo 5° caput,
da Constituicdo Estadual". "Fere a iniciativa privativa do Prefeito ato normativo de
origem parlamentar que dispde sobre organizagdo e estruturacdo de o6rgao
administrativo vinculado ao Poder Executivo local".

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22982782320208260000 Sao Paulo,
Relator: Renato Sartorelli, Data de Julgamento: 04/08/2021, Org&o Especial, Data
de Publicagado: 05/08/2021)

No mesmo sentido, o Orgao Especial do TJSP ja decidiu que a imposigao
de obrigagdes que disciplinam o modo de execugdo de mandamento legal avanga
sobre atribuigdes privativas do Chefe do Poder Executivo:

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de Itapeva — Lei n°
5.211/2025, que "Dispde ao Executivo instituir o projeto 'além da visdo' no
Municipio de Itapeva, sobre a realizacdo de exames oftalmolégicos doagéo de
6culos, para alunos das escolas da rede publica, idosos e da outras providéncias"
— Alegacédo de violacdo aos artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea a, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como ao artigo 113 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias, da Constituicao Federal — Pedido de
declaracédo de inconstitucionalidade da referida lei municipal — Parcial procedéncia
do pedido — Auséncia de vicio de iniciativa na proposi¢cao da lei pelo Poder
Legislativo Municipal — Hipétese em que este C. Orgdo Especial tem admitido a
imposicdo, pelo Poder Legislativo, de obrigagdo genérica ao Poder Executivo,
visando ao atendimento de mandamentos constitucionais relacionados aos
principios da Administracdo Publica e a concretizagdo de direitos fundamentais —
Ademais, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (Tema n°
917 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal) — Parte das disposicdes
da lei impugnada, contudo, avanga sobre atribui¢des privativas do Chefe do Poder
Executivo — Violagdo aos principios da separacao dos poderes e da reserva da
Administracdo — Hipotese em que os artigos 1°, §§ 1° e 2° e 4° da lei impugnada
disciplinam o modo de execugdo do mandamento legal, por meio da atribuicéo de
funcdes e delimitagéo da atuagdo de 6rgdos subordinados ao Poder Executivo —
Auséncia de inconstitucionalidade por falta de indicacdo da fonte custeio ou
apresentacdo de impacto or¢gamentario — a auséncia de indicacdo de dotacdo
orcamentaria ou a sua previsdo de modo genérico ndo eiva de
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inconstitucionalidade a lei, mas apenas causa sua ineficacia no exercicio financeiro
relativo a sua vigéncia — Desnecessidade de prévio estudo de impacto
orcamentario, uma vez que a norma impugnada nao prevé renuncia de receita
tampouco cria despesa obrigatéria - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 20606630720258260000 Sao Paulo,
Relator: Renato Rangel Desinano, Data de Julgamento: 22/10/2025, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 23/10/2025)

Portanto, o dispositivo em questao padece de vicio de iniciativa, tornando-
se inconstitucional por interferir diretamente na gestao e organizagéao administrativa do
Municipio.

Por todo o exposto, espera seja entendida a justificativa do veto parcial ao
Projeto de Lei n.° 043/2025 e Autografo n.° 006/2026, especificamente quanto ao
paragrafo Unico do artigo 3°, pelo entendimento de violagao ao principio da separacao
dos poderes insculpido no artigo 2° da CF/1988, bem como por vicio de iniciativa.

Ao ensejo, rendo os protestos de estima e distinta consideragao.

Prefeitura Municipal de Bananal, 11 de maio de 2026.

Prefeito Municipal de Bananal



