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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 05/11/2024 ITEM 074

74 TC-004102.989.22-5

Prefeitura Municipal: Bananal.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): William Landim da Silva.

Advogado(s): Clarimar Santos Motta Junior (OAB/SP n° 235.300).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-14.

Fiscalizagcdo atual: UR-14.

Aplicacdo total no ensino 25,98% (minimo 25%)

Investimento profissionais da educacédo basica — FUNDEB 70,81% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (96,00% no exercicio + saldo diferido 1° quadr/23)
Investimento total na saude 29,73% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)
Gastos com pessoal 41,49% (limite 54%)

Remuneracédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Relevado - ressalvas

Resultado da execucédo orcamentéria Superavit 3,98% - R$ 2.183.305,96
Resultado financeiro Superavit — R$ 6.284.432,04

Nimero de habitantes 9.690 / Porte Pequeno / Regido Administrativa de Sdo José dos Campos

RCL — R$ 51.421.712,47

Crescimento da RCL — 22,80%

Crescimento despesas com pessoal — 13,00%

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM C c C C
i-Educ C C C C Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude B C+ C C Atencdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. C C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
i-Fiscal C B B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execuc¢do Orgcamentéria, Financas, Gestédo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.
i-Amb C C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.
i-Cidade B C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI C C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Em exame as contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de BANANAL, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da UR/14 —
Guaratingueta

No relatorio de fls. 01/68 (evento 41) as impressodes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL
- IEG-M/2022, validado pela fiscalizacdo, com deficiéncia por ndo atingir 50% dos quesitos analisados
e sem adequacdes efetivas, tendo em vista o histérico de resultados da Origem.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO
- Il Fiscalizagao Ordenada - EMEIF Prof2 Zenobia De Paula Ferreira: A entrada da Escola apresenta
desconformidades, incluindo um portao de abertura suscetivel a acessos nao autorizados e a falta de
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identificacdo; as condi¢des de acessibilidade da Escola sao problematicas, com um corrimdo danificado
na escada de acesso a quadra poliesportiva, uma rampa sem pavimentagdo e a auséncia de rampas
para o segundo andar; as paredes da Escola exibem falhas na pintura e pequenas fissuras; o piso da
Escola possui fissuras e trincas, incluindo salas de aula, e os banheiros tém azulejos faltantes ou
quebrados, falta de sab&o para higienizacdo e falta de tampas nos vasos sanitarios; a Escola ndo
possui o0 AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) no prazo de validade; na quadra, ha
rachaduras no chdo e falhas nos equipamentos; os cardapios da Escola preveem mais ofertas de
refeicdes doces do que o recomendado pelo FNDE; a escola ndo possui registro da UGltima fiscalizacao
do CAE (Conselho de Alimentag&o Escolar); as instalagdes de preparo e armazenamento de alimentos
possuem inadequac@es, incluindo telas danificadas e um tanque com falhas estruturais; no estoque, 0os
produtos ndo estdo devidamente afastados do forro, parede e piso, e alguns livros/apostilas ndo estdo
guardados em locais adequados, incluindo corredor e sala de reforco escolar; ha computadores
danificados ou ndo operacionais na escola.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- Em desacordo ao art. 31 da CF, o Sistema de Controle Interno ndo foi implementado no exercicio em
exame. Consequentemente, em desconformidade com o art. 74 da CF, ndo houve a emissado de
relatérios periddicos no Orgéo fiscalizado.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A Origem enfrenta deficiéncias no I-PLAN/2022, com um histérico de notas “C” nos ultimos exercicios,
que representa baixo nivel de adequacdo. Deficiéncias que incluem o ndo atendimento de
recomendacgfes desta Corte de Contas e a falta de fidedignidade nas informac¢8es dos estudos para
prever receitas orcamentérias, a comprovacédo do planejamento e a avaliagdo dos programas do PPA.
Além disso, desfigurou o seu orcamento com alteracdes de 98,42% nas dotacdes iniciais, dessas,
45,78% séao de créditos suplementares e muito acima do indice inflacionario. Dessa analise, resulta
que 68% dos indicadores falharam em atingir os resultados desejados, especialmente em areas como
seguranca, transito, educacéo, cultura e turismo, aproximadamente 30% dos programas tiveram sua
execugao negligenciada, houve a¢bes que foram reduzidas em até 100% da dotacao inicial e 42,70%
das dotacdes fixadas nem sairam do papel. (Com recomendagfes eTC: 004383.989.18 e eTC:
004724.989.19)

B.2. ADEQUACAOQ FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- A Origem enfrenta involu¢éo no I-Fiscal, com uma nota “C+”, que significa em fase de adequagéo.
Involucdo essa, que inclui a falta de fidedignidade nas informag@es, a ndo ado¢édo de medidas efetivas
para aumentar a arrecadacdo, a ndo adocdo de medidas para revisar o cadastro imobiliario com o
cancelamento de 100% dessa agdo orcamentaria, sem fiscalizacdo adequada para detectar
contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servicos e os recursos da Contribuicdo para
Custeio da lluminagdo Publica (CIP) que ndo foram gerenciados em contas especificas. Ainda, ndo
foram fornecidos programas de treinamento para fiscais tributarios, nem foi implementado um Plano de
Cargos e Salarios especifico para eles. O servidor responsavel pela contabilidade ndo é ocupante de
cargo efetivo e a Planta Genérica de Valores (PGV) nado foi aprovada por lei. Todas essas
irregularidades afetam as politicas fiscais do municipio, que apresenta capacidade arrecadatéria de
apenas 9,86% do total de receitas do exercicio.

B.3. EXECUCAOQO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- A Origem enfrenta deficiéncias no I-Educ, com um histdrico de notas “C” nos ultimos exercicios, que
representa baixo nivel de adequacdo. Estagnacdo essa, que inclui a falta de fidedignidade nas
informacBes, sem metas para melhorar o desempenho nos projetos de recuperacdo escolar, sem
estudo das rotas de transporte escolar anual. O salario dos professores € inferior ao piso nacional. Nao
h& pesquisa para identificar a demanda por creches e escolas. Cancelamento de 100% de dotacdes
para construcdo de unidades de ensino. Por outro lado, o orgamento foi superestimado em 32,96%
com projeto de construcdo sem fonte de recursos no exercicio. Criou acdo para reforma das escolas
municipais, sem aplicagdo no exercicio. Resulta desses desacertos, uma demanda reprimida de 72
criancas em lista de espera por vagas em creche e um ensino fundamental de qualidade inferior com
indicadores abaixo da média estadual no IDEB. (Com recomendacédo eTC: 004383.989.18)

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- A Origem enfrenta deficiéncias no I1-Saude/2022, com um histérico de notas “C” nos ultimos exercicios,
que representa baixo nivel de adequacéo. Deficiéncias essas que comprometeram a confiabilidade das
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informacdes com retificacdes nas respostas do i-Saude devido a atrasos na aprovacgéo de documentos,
como o Plano Municipal de Salde e a Programacgédo Anual de Sadde. Também foram encontrados
problemas na documentacao referente a licenca sanitaria e na falta de um Plano de A¢ao municipal
para inclusdo na RAPS. Além disso, 0 municipio ndo analisou adequadamente os dados de casos de
arboviroses e nao investigou os locais provaveis de infeccdo. Foram encontradas deficiéncias em
unidades de salde, a auséncia de certificados de seguranca contra incéndios e a falta de agendamento
de consultas médicas ndo presenciais na Atencdo Primaria. Também foi constatado que nem todos os
médicos da Atencéo Basica cumpriram integralmente a jornada de trabalho. (Com recomendacéo eTC:
004383.989.18)

Inspecdo na ESF Vila Bom Jardim, identificamos diversas irregularidades, incluindo a falta de
identificacdo na fachada do prédio, a auséncia de informacdes essenciais, como mapa de abrangéncia
e identificacdo do Gerente, e a falta de dados sobre a populagdo coberta por cada equipe de salde.
Além disso, notamos equipes incompletas, médicos que ndo cumprem a carga horaria necessaria, e
problemas nas instala¢cées, como falta de acessibilidade e licen¢as obrigatérias da vigilancia sanitaria
e AVCB. Também foi constatada a auséncia de registro de dados de producado e a falta de canais
formais de reclamacao dos usuarios.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- A Origem enfrenta deficiéncias no I-Amb/2022, com um histérico de notas “C” nos ultimos exercicios,
gue representa baixo nivel de adequacéo. Deficiéncias essas que comprometeram a confiabilidade das
informacgdes com retificagdo em resposta por falta de comprovacao de cronograma de manutencéo da
frota municipal. Além disso, falta planejamento para periodos de estiagem e regulamentacdo sobre
queimadas urbanas. A coleta seletiva de residuos néo € realizada conforme a Lei Federal. Andlises
histéricas mostram deficiéncias nas politicas publicas, incluindo abastecimento de &gua, coleta de
residuos e coleta de esgoto abaixo das médias estaduais. E, desmatamento ndo autorizado em &rea
protegida pela Lei da Mata Atlantica.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- A Origem enfrenta deficiéncias no I-Cidade/2022, com um histérico de notas “C” nos ultimos
exercicios, que representa baixo nivel de adequagéo. Deficiéncias essas que incluem a confiabilidade
das informacdes com retificacdes em respostas devido ao ndo fornecimento de relatérios das
fiscalizagBes em &reas de risco e edificacGes vulneraveis, alegando que essas vistorias ocorrem por
demanda. O relatério do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) destacou deficiéncias
como: auséncia de regulamentacdo do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil, falta de
mecanismos para controlar novas ocupac¢des em &reas de risco, auséncia de canal de atendimento de
emergéncia e falta de avaliacdo de seguranga em escolas e centros de saude, violando leis federais
pertinentes.

B.7. EXECUCAOQ DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-

M)

- A Origem enfrenta deficiéncias no I-Gov T1/2022, com um histdérico de notas “C” nos ultimos exercicios,
gue representa baixo nivel de adequacao. Essas deficiéncias materializam-se em caréncia de um Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo, Politica de Seguranga da Informacdo e ndo atende as
regulamentacfes da Lei de Acesso a Informacdo, comprometendo a transparéncia e eficiéncia.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — GESTAO FISCAL
- O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- A Origem, considerando todos os 6rgdos componentes do Orgamento Anual, procedeu a abertura de
créditos adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total
de R$ 39.292.271,85, o que corresponde a 95,52% da Despesa Fixada (inicial).

- Houve a abertura de créditos por excesso de arrecadacao no valor de R$ 27.364.878,63 dos quais
R$ 13.633.524,29 sem a existéncia de fonte de recursos que o suporte, e que representam 99,29% do
excesso de arrecadacao apurado.

- Verificamos que os créditos suplementares (R$ 18.332.448,65), responsaveis por 46,66% de
alteracdes na dotacao inicial superaram e muito o limite de 20% previsto na LDO, além de estarem
acima do indice inflacionéario do periodo de 5,79% (IPCA 2022) - (recomendacdes eTC: 004383.989.18
e eTC: 004724.989.19).
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Superavit financeiro que representa 11,45% da receita arrecadada, com caracteristicas de inércia da
administragdo na execucéo de programas sociais, servigos publicos e investimentos essenciais, em
consonéancia com os apontamentos dos subitens B.1 a B.7.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- A Origem apresentou documento que atesta a suficiéncia de pagamentos apenas até fevereiro de
2022.

- Saldo de precatério disponibilizado no Mapa de Precatérios (R$ 15.066.333,61) diverge daquele
registrado no Balango Patrimonial (R$ 13.114.261,60).

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021
- No ritmo dos depésitos apurados no exercicio, a Origem incorre em insuficiéncia de depdsitos no valor
de R$ 9.904,61, que pode ocasionar a ndo quitacdo total de suas dividas no prazo preconizado.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

- Nao efetuou espontaneamente os pagamentos dos requisitdrios de baixa monta (R$ 1.786.486,67),
haja vista que 99% do registro dessa despesa trata-se de regularizacdo de blogueios judiciais
demandados da Origem.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Dos 1.406 cargos efetivos informados pela Origem, apenas 452 (32,15%) encontravam-se providos
no final do exercicio em exame. Dessa forma, mais de 68% dos cargos existentes no quadro de pessoal
encontravam-se vagos, revelando falhas no planejamento de criagdo de cargos do municipio.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

- As contratacdes temporarias efetuadas no exercicio de 2022, ampararam-se em editais de 2021 e
2022, prevendo apenas andlise curricular para classificacdo no processo seletivo.

- N&o nos foram apresentados os processos seletivos da area da satude, mesmo havendo contratagbes
temporarias no exercicio.

- Conforme informacdes da Origem, houve 62 contratagBes temporarias no exercicio, apesar de
existirem cargos efetivos vagos no quadro de pessoal para as atividades contratadas de forma
temporéria, conforme demonstrado abaixo.

- As contratacBes temporarias de profissionais para exercicio de fun¢des de cargos efetivos vagos
revelam afronta ao instituto do concurso publico, preconizado no inciso Il, artigo 37 da CF.

C.1.10.2. BOLSA DE ESTUDO

- A Origem pagou no exercicio R$ 44.838,49 a titulo de bolsa de estudos que totalizam 15 auxilios no
exercicio sem a regulamentacéo das concessfes, que ocorreu apenas em 16/12/2022, e ainda com
deficiéncias, por exemplo, n&o estipula que o aluno em caso de desisténcia ou ndo aprovacao seria
desligado da concessédo com a devolucéo de valores a bem do interesse publico.

- A auséncia de regulamentacéo, implicou na concessao de bolsa a servidora com dois vinculos
empregaticios na area de saude do municipio, para cursar faculdade de Medicina tempo integral, em
localidade distante 105 km do local de seu trabalho, sem cobrar naquele momento compatibilidade de
horario e contrapartida em funcéo do beneficio.

- Apesar de a Justica do Trabalho reconhecer o direito ao reembolso de 50% das parcelas quitadas,
registre-se que a propria servidora reconhece a incompatibilidade de horarios de ao menos um dos
cargos ocupados (Plantonista 24 horas) com a carga horéaria da faculdade.

- Eis que, além de arrastar-se por seis anos (durac@o do curso), a situagdo compromete a qualidade
dos servicos prestados pelo municipio, haja vista as diversas frentes de atuacdo da servidora em
questdo, dois cargos mais curso de turno integral. Tendo em vista a abertura de procedimento
administrativo para apuragdes, ainda em trAmite, apresentamos proposta de acompanhamento pela
proxima fiscalizacdo e encaminhamento ao Ministério Publico para as providéncias que se julgarem
necessarias

C.1.10.3. HORAS EXTRAS

- Conforme Relatério Horas extras houve a realizacéo de trabalho extraordinario acima do limite de 2
horas diarias autorizadas pela CLT, em afronta ao artigo 59 e que representam 73% dessa verba
remuneratéria concedida em desacordo com a norma. (Com recomendacdes eTC: 004383.989.18 e
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eTC: 004724.989.19)

- Na amostra, houve servidores que receberam o mesmo quantitativo de horas e valores em meses
distintos, perdendo o carater da excepcionalidade no reconhecimento e pagamento dessa verba
remuneratoria.

C.2.1. FROTA MUNICIPAL

- Os principais problemas identificados envolvem a falta de seguranca na garagem, com auséncia de
controle de acesso, falta de sistema de seguranca e condi¢cdes precarias de estacionamento,
juntamente com uma frota de veiculos desatualizada, caracterizada pela idade média elevada,
auséncia de seguro e a falta de um plano de manutencéo preventiva. Além disso, o controle da frota é
inadequado, com auséncia de padronizacao, falta de controle da documentacao dos veiculos, registro
de dados e avaliacdo para a substituicdo de veiculos obsoletos. Ha também deficiéncias no controle
de condutores, com a auséncia de autorizacdes formais, controle de prazos de documentacdo dos
condutores e acompanhamento das pontua¢gBes dos motoristas, bem como a falta de treinamento
periddico para os servidores responsaveis pelo transporte. A supervisdo do sistema de seguranca €
inadequada, e ndo existe controle por setor, € no inicio da administracdo, ndo foi realizado um
levantamento formal das condi¢des da frota. Eis que, os achados propiciam o desaparecimento de
bens, o desvio de finalidade no uso dos equipamentos, o canibalismo das pecas dos veiculos e limitam
as conclusdes da fiscalizacdo, entre outros, por estarem em desacordo ao que preconiza o artigo 94
da Lei 4320/64.

C.2.2. REPASSES AO TERCEIRO SETOR

- Contrato de Gestdo N° 008/2022 com a Organizac¢&o Social AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE
BASE INSTITUCIONAL, com irregularidades identificadas: o Demonstrativo Integral das Receitas e
Despesas (DIRD) no SISRTS néo segue as instru¢des da Corte de Contas, resultando em informagfes
imprecisas. O Parecer Conclusivo também nao est4 em conformidade com as instru¢ges. Nao houve
separacao das contas por fonte de recursos (Federal e Municipal). Multa paga referente & Declaracéo
de Débitos e Créditos Tributarios Federais. Além disso, foram encontradas receitas e despesas nao
relacionadas ao contrato, dificultando a andlise. A prestacao de contas ndo incluiu o relatério anual da
OS sobre a execugdo técnica e orcamentaria, nem o relatorio da Comisséo de Avaliacao.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- Apesar de requisitado a Origem nédo informou a implantac¢éo do servico social na rede publica escolar,
declarou apenas que o0s servicos de psicologia educacional estdo custeados com recursos 30% do
FUNDEB.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- A fiscalizacgéo identificou as irregularidades que seguem: falta de universalizacéo da educacao infantil
na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos, oferta insuficiente de educacao infantil em creches para
criancas de até 3 anos, ndo atendimento das metas de oferta de educacdo em tempo integral e
descumprimento do piso nacional do magistério publico. Além disso, foi constatada a existéncia de
recursos financeiros do salério educagéo nédo aplicados, bem como a insuficiéncia de saldo em contas
bancarias para cobrir 0s valores inscritos em restos a pagar.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
- O Conselho ndo comprovou a supervisdo do censo escolar anual e a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE
- O Gestor local do SUS nao apresentou relatorios detalhados a cada quatro meses na Camara
Municipal, nos prazos estipulados em lei.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- O site da prefeitura apresenta deficiéncias no atendimento dos quesitos obrigatérios da transparéncia
referentes aos seguintes itens: receita, convénios e transferéncias, recursos humanos, licitagées,
contratos, planejamento e prestacdo de contas, SIC, ouvidoria, LGPD e governo digital, saiude e
educacéo.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AQ SISTEMA AUDESP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

- Como demonstrado nos itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6 e C.2.2 deste relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
(recomendacdes eTC: 004383.989.18 e eTC: 004724.989.19)

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODS

- O Municipio podera nao atingir diversas metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacéo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, tendo em vista as ocorréncias apuradas nesta instrucao.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Nao atendimento as Instrucdes desta Corte de Contas.

- Nao atendimento as recomendacbes desta Corte, haja vista os dois Ultimos exercicios
tempestivamente apreciados.

O quadro da fiscalizacdo apresentou que o Municipio aplicou
25,98% dos recursos e arrecadacao de transferéncias de impostos na educacéao.

No FUNDERB foi registrado pela fiscalizacdo a utilizacdo de todo
0 montante recebido — sendo 96,00% dentro do préprio exercicio, somado com a
aplicacao do saldo diferido até o final do 1° quadr/23.

A aplicacdo dos recursos do Fundo na valorizacdo dos
profissionais da educac¢édo basica atingiu 70,81%.

Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 9.037.043,29 25,98%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 8.995.552,94 25,86%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 8.857.057,83 25,46%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 8.616.847,72 96,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 8.607.047,72 95,90%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 8.484.348,97 94,53%
Fundeb - Profissionais da Educacéao Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 6.355.184,67 70,81%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 6.345.384,67 70,70%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 6.261.732,51 69,76%

A fiscalizacdo registrou que a insuficiéncia de investimentos
observada no exercicio anterior foi complementada no periodo.

Emenda Constitucional n©119/2022
Valor minimo exigivel
(25%)

Exercicio Valor aplicado Diferenca a menor

2020 R$ 5.450.313,62 | R$ 5.577.648,08 Atingiu o minimo
2021 R$ 6.977.821,81 | R$ 6.972.339,76 | -R$ 5.482,05
2022 R$ 8.697.593,79 | R$ 9.037.043,29 | RS$ 339.449,50

Diferenca complementada no

Valor a complementar até 2023 .
periodo

A aplicacdo de recursos na saude atingiu 29,73% da receita e
transferéncia de impostos.

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) R$ 9.831.540,72 29,73%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) R$ 9.709.722,46 29,36%
DESPESA PAGA (minimo 15%) R$ 9.538.500,15 28,84%
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

A fiscalizagéo conferiu a regularidade no repasse financeiro ao
Legislativo.

O crescimento da RCL foi de 22,80% em relacdo ao exercicio
anterior, atingindo R$ 51.421.712,47

RCL - 2021 RCL - 2022 Crescimento nominal Crescimento percentual
41.872.129,09 51.421.712,47 9.549.583,38 22,80%

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou superavit de
3,98% - R$ 2.183.305,96.

EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 54.867.354,34
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 51.428.818,96
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.312.899,96
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 57.670,54

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 2.183.305,96 3,98%]|

A abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdoes no valor total de R$ 39.292.271,85 -
correspondeu a 95,52% da despesa fixada.

Sl e it il B2

41.136.000.00 18.332.448,65

20.959.823.20 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

CREDITOS SEXTRADRDINARIDS ABERTCS CREDTOS EXTRAORDINARICS REASERTOS CRED. EXTRAORD REABERTOS - SUPLENENT

70.810.414.21 95.52%

MITALAD ATUALIZADA PERCENTUAL ALTERACDE

- i

Despesa fixada inicial | 41.136.000,00 |
Abertos por anulacao | 9.617.857,64 | 23,38%|
Excesso de arrecadacao apurado 13.731.354,34
Créditos abertos por excesso 27.364.878,63 66,52%|
Insuficiéncia da fonte em: (13.633.524,29)
Superavit financeiro anterior 2.477.857,33
Créditos abertos por superavit financeiro 2.309.535,58 5,61%|
Fonte excedente em: 168.321,75

O Municipio apresenta historico de superavits da execugao
orcamentaria.

Exercicio Resultado da e?«?cugéo Percentugl do resultac,io_ da Percen_tual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2022 Superavit de 3,98% 7,82%
2021 Superavit de 4,36% 2,67%
2020 Superdvit de 0,78% 3,73%
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

O resultado da execucdo financeira elevou o superavit
a R$ 6.284.432,04.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 6.284.432,04 R$ 2.477.857,33 153,62%
Econdmico R$ 9.005.069,23 R$ 6.008.518,98 49,87%
Patrimonial R$ 12.110.792,12 R$ 820.821,83 1375,45%

Havia suficiéncia de recursos a quitacdo dos débitos de curto

prazo.
O registro da divida de longo prazo indicou reducéo de 3,06%
no periodo.
Exercicio em exame Exercicio anterior AH%%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual |
Precatodrios 10.308.408,60 10.377.383,24 -0,66%0
Parcelamento de Dividas: 8.935.424,13 8.721.095,21 2,46%0
De Tributos
De Contribuicdes Sociais 8.799.547,69 | 8.490.538,40 3,64%0,
Previdenciarias 8.799.547,69 8.490.538,40 3,64%0
Demais contribuicdes sociais
Do FGTS 135.876,44 230.556,81 -41,07%0
Outras Dividas 5.317.310,85 6.236.779,96 -14,74%0
Divida Consolidada 24.561.143,58 25.335.258,41 -3,06 20|
Ajustes da Fscalizac&ao
Divida Consolidada Ajustada 24.561.143,58 25.335.258,41 -3,06 20|

O Municipio esta enquadrado no regime especial de pagamento
de precatérios.

Consta que foram realizados depdésitos em favor do TISP em
montante de R$ 3.120.917,04; contudo, do valor informado, apenas R$ 2.142.428,76
referem-se propriamente ao periodo.

Descrigdo resumida ~ |Soma de VI. Empenho Liquide Soma de VI. Pago
Despdsito do exercicio RS 2,142.428,76 RS 2.142.428,76
Insuficiéncia de 2021 RS 950.969,09 RS  950.969,09
Requisitdrio de pequeno valor RS 27.513,19 RS  27.519,19
Total Geral RS 3.120.017,04 RS 3.120.917,04

A insuficiéncia de depdsitos necessarios ao ritmo de
pagamentos até 2029 foi de R$ 9.904,61.

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 || R$ 15.066.333,61
Ndimero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necesséario para quitagcao até 7 || R$ 2.152.333,37
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 || R$ 2.142.428,76
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2029 de || 9.904,61
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

A fiscalizagdo registrou insuficiéncia de pagamento dos
requisitorios de baixa monta em R$ 88.841,75 - identificada como “bloqueios
judiciais”.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 1.796.235,55
Valor cancelado

Valor pago R$ 1.707.393,80
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 88.841,75

Rotulos de Linha -T Soma de VI. Empenho Liquide Soma de VI. Pago

31909126 - SENTENCA JUDICIAL DE PEQUENDO VALOR - ATIVO CIVIL RS 1.770.981,52 RS 1.682.139,77
31909199 - OUTRAS SENTENCAS JUDICIAIS RS 9.400,21 R$ 9.400,21
33909114 - SENTENGAS JUDICIAIS RS 11.182,35 RS 11.182,35
33909115 - SENTENCAS JUDICIAIS DE PEQUENO VALOR RS 4.671,47 RS 4.671,47
Total Geral RS 1.796.235,55 RS 1.707.393,80

Diferenga RS 88.841,75

Nr. Empenho Bl Ano Empenho [ Histérico / Descrifid Dt. Emissao[E§ V1. Empenho Liquido Bl vI. Liquidado [l vI. Pago IS

4083 2022 BLOQUEIO JUDICIAL 29]12]20221 1096,67 1096,67 o
4084 2022 BLOQUEIO JUDICIAL{ 29,-’12,-’2022‘1I 671789 671789 o
4099 2022 BLOQUEIO JUDICIAL 29!12{2022‘: 3850,69 3850,69 o
4100 2022 BLOQUEIO JUDICIAL 29/12/2022) 6881,92 6881,92 o
4091 2022 BLOQUEIO JUDICIAL[ 29!12{20221 913,41 913,41 0
4102 2022 BLOQUEIO JUDICIAL:_ 29/12/2022! 10900,72 10900,72 o
4085 2022 BLOQUEIO JUDICIAL 29/12/20221 2671,79 2671,79 0
4101 2022 BLOQUEIO JUDICIAL 29/12/2022) 8895,39 8895,39 o
4089 2022 BLOQUEIO JUDICIAL[ 29!12{20221 12634,66 12634,66 0
4090 2022 BLOQUEIO JUDICIAL:_ 29,-’12,-'2022‘1I 7087,22 7087,22 o
4093 2022 BLOQUEIO JuDICIAL 29!12{2022‘: 984,82 984,82 0
ADET 2022 BLOQUEIOQ JUDICIAL 29/12/2022) 1393,13 1393,13 o
4088 2022 BLOQUEIO JUDICIAL[ 29;’12{2022} 1886,04 1886,04 0
4092 2022 BLOQUEIO JUDICIAL:_ 29/12,/2022! 41714 41714 o
A086 2022 BLOQUEIO JUuDICIAL 29/12/20221 5532,49 5532,49 0
4103 2022 BLOQUEIOQ JUDICIAL __22;’&22_02_& 10621,86 10621,86 o
4082 2022 BLOQUEIO JUDICIAL[ _ _22!&21'2_02_21 2601,65 2601,65 L
RS 88.841,75 RS 88.841,75 RS =

A fiscalizagdo registrou que a despesa com pessoal atingiu
R$ 21.333.111,21 — representando 41,49% da RCL.

Houve incremento de 13,00% dos gastos com pessoal em
relacdo ao exercicio anterior.

Pessoal —2021

Pessoal — 2022

Crescimento nominal

Crescimento percentual

18.878.437,76

21.333.111,21

2.454.673,45

13,00

Segue a composic¢ao do quadro de servidores no periodo.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em exame
exame exame
Efetivos 1.996 1406 474 452 1522 954
Em comisséo 45 63 31 29 14 34
Total | 2041 1469 505 481 1536 | 988
Temporarios | Ex. anterior Ex.em exame Ex.em exame

Ne de contratados|

40

62

| |
|[ Em 31.12do
il

26
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{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

A fiscalizacdo criticou a admissao por prazo determinado com
base na andlise curricular e, ainda, em razdo de constarem cargos vagos no quadro

de pessoal.

O Municipio concedeu bolsas de estudo no periodo, alcangando
o montante de R$ 44.838,49; contudo, a regulamentagcdo ocorreu apenas em
16.12.22, sob deficiéncia de falta de estipulagdo de san¢cdes em eventual desisténcia
ou ndo aprovacao do beneficiario junto ao seu curso.

Nr. Empenho Ano Descrigdo do Empenho VI. Empenho Liquido VI. Pago
2042 2022 BOLSA DE ESTUDOS RS 37.406,52 RS 27.845,01
364 2022 BOLSA DE ESTUDOS RS 16.993,48 RS 16.993,48
RS 54.400,00 RS 44.838,49

Também foram feitos apontamentos sobre a manutencéo
rotineira de horas extras — inclusive em areas administrativas, perdendo o carater de

excepcionalidade.

A fiscalizacdo nao fez criticas ao pagamento dos subsidios dos

Agentes Politicos.

< VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
l/gLe;grg;ldlo inicial fixado para a legislatura (Lei Municipal n° R$ 3.250,98 R$ 3.348,00 R$ 12.012,00
Ano de 2021 (ndo houve RGA) R$ 3.250,98 R$ 3.348,00 R$ 12.012,00
Ano de 2022 (ndo houve RGA) R$ 3.250,98 R$ 3.348,00 R$ 12.012,00
VerificacOes
o1 A fixacéo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonéncia com o artigo 29, Si
V, da CF? m
02 Foi concedida RGA no exercicio de 2022? Nao
03 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
04 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
05 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, Sim
atualizada?
06 As situagOes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, estavam Sim
regulares?
O recolhimento dos encargos sociais se apresentou em ordem.
Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim
Adiante quadro indicando o parcelamento de encargos
existente.
o Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acordo - o
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
62.065.998-0 R$ 8.490.538,40 240 12 12
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Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Willian Landim
da Silva — Prefeito Municipal — DOE 27.12.23 (evento 46); e, ap0s dilacdo do prazo
inicial, foram apresentadas justificativas e documentos devidamente avaliados (evento
65).

Na Assessoria Técnica — ATJ, setor de célculos, foram
confirmados os seguintes indices e limites constitucionais e fiscais:

- Ensino — R$ 25,98

- Fundeb — 100% (96% dentro do exercicio + parcela diferida durante o 1°
quadr/23)

- Remuneracéo dos profissionais do magistério — 70,81%

- Saude — 29,73%

Ainda na Assessoria Técnica — ATJ, setor de economia, foi
avaliado que a Origem se desviou substancialmente das previsdes arrecadatérias —
incluindo as proprias como ISS e IPTU; e, no mesmo sentido em relagdo as despesas
— havendo discrepancia em praticamente todas as funcdes e programas de governo.

O setor especializado também fez consideracdes sobre a divida
ativa, propondo recomendacfes a revisdo dos procedimentos de cobranca; e,
também, quanto a necessidade de regularizacdo dos registros contabeis de
precatorios; ao final, posicionou-se pela emissédo de parecer favoravel as contas.

Na sequéncia, sob aspectos de ordem juridica, a Assessoria
Técnica-ATJ também se colocou em favor dos demonstrativos, posicdo acompanhada
por sua Chefia (evento 82).

O Ministério Publico de Contas se colocou pela rejeicdo dos
demonstrativos, considerando o indicador global IEGM; inoperancia do controle
interno; falhas de planejamento; ineficiéncia na gestdo do ensino e saude; piso
nacional do magistério publico; precariedades nas acdes de meio ambiente; e,
irregularidades na gestédo de recursos humanos.

O MPC ainda prop6s recomendacdes nos pontos que entendeu
pertinentes; acompanhamento pela fiscalizacdo a respeito da noticia de abertura de
procedimento administrativo em face de concessao de bolsas de estudo; e, ainda,
envio de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros (evento 87).

Registro, ainda, a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte.
Exercicios Processos Posicéao
Favoravel — transito em julgado 11.09.23
2021 7055.989.20 Responsavel: William Landim da Silva i
IEGM - C EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDAGCOES. Indices legais e Constitucionais devidamente cumpridos.
2020 3072.989.20 Desfavoravel — transito em julgado 21.09.23

11
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

IEGM - C Responsavel: Carlindo Nogueira Rodrigues
EMENTA: REEXAME. PREFEITURA. DESFA\/~ORAVEL. CONTAS ANUAIS.
PARECER PREVIO INSUFICIENTE LIQUIDACAO DE PRECATORIOS E DE

REQUISITQRIOS DE BAIXA MONTA NO EXERCICIO. BAIXO NIVEL DE
ADEQUACAO DO IEG-M. NEGADO PROVIMENTO.

Desfavoravel — transito em julgado 13.12.224110

Responsavel: Carlindo Nogueira Rodrigues

4724.989.19
2019 EGM . C EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE
PAGAMENTO INTEGRAL DOS PRECATORIOS DEVIDOS NO EXERCICIO.
NAO PROVIMENTO.
Desfavoréavel — transito em julgado 08.10.20
2018 4383.989.18 Responsavel: Jorge da Silva Rodrigues Filho e Carlindo Nogueira

Rodrigues

Favoravel —transito em julgado 05.03.20
Responsavel: Jorge da Silva Rodrigues Filho e Eduardo Mattos de Paula

EMENTA: BANANAL. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXERCICIO
ORGAMENTARIO. DEFICIT 2017. DEFICIT FINANCEIRO. ALTERAGAO DA
PECA DE PLANEJAMENTO POR INTERMEDIO DE CREDITOS ADICIONAIS
ACIMA DO INDICE INFLACIONARIO. PAGAMENTO INSUFICIENTE DE
PRECATORIOS JUDICIAIS. INCONSISTENCIAS NA CONTABILIZACAO DE
PRECATORIOS E DIVIDAS PREVIDENCIARIAS. GASTOS DE PESSOAL
ACIMA DO LIMITE DE ALERTA ESTIPULADO PELA LEI FISCAL. CONSELHOS
MUNICIPAIS DA AREA DE EDUCACAO. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA
NAS ESCOLAS. TRANSPORTE DE ALUNOS. IDEB. PROBLEMAS
OPERACIONAIS DO ENSINO. GASTO ELEVADO E SEM CONTROLE COM A
FROTA E COMBUSTIVEIS. ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS.
ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS
EXTRAS. PAGAMENTO DE PLANTAO SUPLEMENTAR SEM LEI ESPECIFICA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SEM LAUDO TECNICO DAS CONDICOES
2017 6626.989.16 DE AMBIENTE DE TRABALHO. INCONSISTENCIA NAS INFORMAQOES
PRESTADAS AO AUDESP. CONCESSAO DO TRANSPORTE PUBLICO.
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS. SEGUNDA CAMARA.
1) O principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1°, 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal pressupde o equilibrio entre receitas e despesas;
2) O Executivo local deve quitar seus precatorios judiciais exigiveis dentro do
exercicio em que sao devidos, visando dar pleno atendimento ao artigo 100 da
Constituigdo Federal.
3) O artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fixa o limite maximo de
54% da Receita Corrente Liquida para realizagdo de despesas de pessoal;
4) De acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando a despesa de pessoal atinge 95% do limite maximo de 54%, aplicam-se
ao Poder Executivo Municipal as proibigBes dos incisos | a V do art. 22 da Lei
Fiscal;
5) A Lei 101/2.000 exige do Ente que extrapolar o limite com despesas laborais
deve reconduzir o indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de dois
quadrimestres, sendo que 1/3 (um ter¢o) do excesso apurado deve ser eliminado
no primeiro quadrimestre subsequente aquele em que o limite foi superado;

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 05/11/2024 -  ITEM 074
Processo: eTC-4102.989.22
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BANANAL
Responséavel: William Landim da Silva - Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a 31.12.22
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022.
Advogado(a)s: Clarimar Santos Motta Junior — OAB/SP 235.300
Aplicacéo total no ensino 25,98% (minimo 25%)
Investimento profissionais da educacédo basica — FUNDEB 70,81% (minimo 70%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00% (96,00% no exercicio + saldo diferido 1° quadr/23)
Investimento total na salde 29,73% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)
Gastos com pessoal 41,49% (limite 54%)
Remuneracgao agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Relevado - ressalvas
Resultado da execucdo orcamentaria Superavit 3,98% - R$ 2.183.305,96
Resultado financeiro Superavit — R$ 6.284.432,04

Nimero de habitantes 9.690 / Porte Pequeno / Regido Administrativa de Sdo José dos Campos

RCL — R$ 51.421.712,47

Crescimento da RCL - 22,80%

Crescimento despesas com pessoal — 13,00%

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C C C C

EMENTA - “Contas Municipais. Gestdo de Precatdrios. Auditoria Operacional -
manutencdo de avaliacdo indicando falta de efetividade. Ressalvas.
Planejamento - alteracdo do plano orcamentario durante sua execucao
descaracterizando o programa inicial. Parecer desfavoravel, sob ressalvas e
recomendacgdes.

O Municipio de BANANAL possui 9.690 habitantes, considerado
de porte pequeno e se encontra na regido administrativa de Sdo José dos Campos.

Aqui se examina o segundo exercicio do primeiro mandato do
Responséavel, significa dizer que as pecas orcamentarias — PPA, LDO e LOA — foram
elaboradas sob a Gestdo do Mandatario.

| — Aspectos de legalidade / conformidade apurados.

a) A aplicacao formal de recursos no ensino atingiu 25,98%
das receitas da arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A Origem procedeu a integralizacdo dos recursos do FUNDEB —
considerando os investimentos dentro do periodo, somados a parcela diferida utilizada
até o fim do 1° quadr/23.

Houve destinacdo 70,81% do montante do Fundo aos
profissionais da educacéo basica.

b) A aplicacéo formal de recursos na saude foi de 29,73% das
receitas da arrecadacao e transferéncia de impostos.

c) Atestado o atendimento ao limite constitucional de repasse
financeiro ao Legislativo.

d) As despesas com pessoal atingiram 41,49% da RCL,
situando-se abaixo do limite de alerta fiscal (>48,60%<51,30%).

O incremento das despesas com pessoal atingiu 13,00% em
relacao ao exercicio anterior.

A Origem deverd realizar estudos sobre a economicidade na
manutencdo de pagamento de horas extras, considerando que seu valor supera o
pagamento do horéario de expediente normal.

A sistemética de concessdo de bolsas de estudo devera ser
aperfeicoada, com vistas a garantir o interesse publico envolvido, uma vez que nao é
improvavel eventual desisténcia ou reprovacdo dos beneficiarios; e, quanto ao
apontamento de servidora favorecida sem compatibilidade de horario de trabalho,
consta que foi procedida abertura de procedimento administrativo, cujos resultados e
regularizacdo deverao ser aferidos em préxima fiscalizacao.

e) Os pagamentos dos subsidios aos agentes politicos nao
sofreram censuras pela fiscalizagéo.

f)  Nao foram feitos apontamentos em relacdo aos encargos
sociais.

g) O Municipio se encontra sob o regime especial de
precatorios, obrigando-se a manter ritmo de depdésitos em favor do TISP, suficientes
a quitacdo da divida judicial até 2029.

No caso, a Origem procedeu depdsitos em montante de
R$ 2.142.428,76; e, mesmo havendo insuficiéncia de R$ 9.904,61, pode ser
considerada de pouca monta perante o volume de recursos envolvidos.

Mesma sorte em relacdo aos requisitorios de baixa monta,
porquanto foram feitos pagamentos em montante de R$ 1.707.393,80, com
insuficiéncia de R$ 88.841,75.

Ademais, a Origem apresentou Informagdo n° 001007/2024,
expedida pelo DEPRE, nos autos do Processo 9000533.33.2015.8.26.050/03,
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Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

sustentando a suficiéncia dos depositos relativos ao periodo de janeiro a
dezembro/23, utilizando-se a aliquota de 3,74% da RCL; ainda, que foram realizados
depodsitos para pagamento das parcelas venciveis até o més de janeiro/24 dos
parcelamentos referentes ao primeiro e segundo semestres de 2019.

h) O periodo apresentou elevacdo da RCL em 22,80% no
cotejo ao exercicio pretérito — alcangcando R$ 51.421.712,47.

O resultado da execucdo orcamentéria foi superavitario em
3,98% - indicando que as receitas realizadas superaram as despesas executadas em
R$ 2.183.305,96.

O resultado da execucdo financeira registrou superavit de
R$ 6.284.432,04 — elevado em relagdo ao periodo anterior.

Havia suficiéncia a quitacéo da divida de curto prazo.

Ocorreu reducédo da divida consolidada, mantendo-se abaixo do
limite imposto pela Resolugdo Senatorial 40/01.

I) Ainda nesse grupo, 0s apontamentos sobre a frota
municipal, repasses ao terceiro setor, transparéncia fiscal, adequacdo das
informagdes prestadas ao AUDESP, cumprimento da Agenda ONU - 2030 e
atendimento as recomendacbes desta Corte merecem ser observadas e
imediatamente corrigidas pela Origem.

Il — Aspectos apurados na Auditoria Operacional

O IEGM ¢ indicador formado pelo conjunto de indices setoriais
eleitos na Corte, a fim de avaliar a eficiéncias das politicas publicas, apurado a partir
de informacBes prestadas pela prépria auditada, posteriormente validadas pela
fiscalizacao®.

A pontuacdo dada as informacbes e, sobretudo o peso
distribuido em cada um dos setores tematicos — por importancia eleita — sao realizados
pelo proprio sistema, conforme metodologia estabelecida.

E, conforme pode ser observado em Manual perrioz, maior
relevancia possuem os setores da EDUCACAO (20%), SAUDE (20%),
PLANEJAMENTO (20%) e FISCAL (20%) na composic¢do do IEGM.

1 “Oindice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo para medir a
eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas em sete setores da
administragdo saude, planejamento, educagéo, gestdo fiscal, protecdo aos cidaddos (Defesa Civil), meio ambiente e governanca em
tecnologia da informagéo.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a acao fiscalizatéria do Controle Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem
informag8es que tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na correcdo de rumos, reavaliacao de prioridades e consolidagdo do
planejamento dos Municipios.?”.

2 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2023
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Ocorre que o exame operacional realizado demonstrou a
absoluta falta de efetividade do planejamento, execucao, controle e qualidade dos
servicos prestados pela Origem, situacdo que se arrasta ha pelo menos 08
exercicios seguidos.

Reitero que durante a Gestdo do Mandatéario a Origem se
situou na nota mais baixa de avaliagdo, em praticamente todos 0s setores
tematicos avaliados pelo IEGM nos ultimos 02 anos — lembrando, no_entanto,
gue se trata do 2° ano de Gestdo do Mandatario.

Destarte, em que pese a elevacdao da RCL e alcance de
superdavits da execucao orcamentaria e financeira, as avaliacbes expressas indicam
necessidade de esforcos da Origem para adequar-se ao padrdo estabelecido pelo
IEGM.

a) Dentre os quesitos que formam o IEGM destaca-se que o
i-Planej, i-Fiscal e i-GovTI se aproximam da avaliacdo da postura racional e metddica
da Gestdo — a curto, médio e longo prazo -, pelos quais se contempla 0 compromisso
a utilizacdo de estratégias administrativas, fiscais e recursos tecnolégicos em favor do
planejamento, execucdo, controle, capacitacdo de pessoal, enfim, da utilizacdo de
métodos e sistemas racionais visando a obtencéo de resultados mais favoraveis ao
funcionamento da maquina administrativa e a prestacéo dos servicos a populacéo.

A avalicdo dos setores que envolvem o planejamento, execucéo
e perspectiva de obtencdo de resultados, além da seguranca, confiabilidade e
atualizacdo dos sistemas utilizados em favor da Administracdo, também
compreendendo a capacitacdo de pessoal, estdo ha varios periodos com a avaliacdo
mais baixa do IEGM.

2019 2020 2021 2022
i-Plane;. C C C C
i-GovTI C C C C

O laudo fiscal relaciona vérias faltas na formulacdo das pecas
orcamentarias, sobretudo em relacao pela falta de estudos demonstrando a previsao
das receitas; definicdo dos objetivos, programas, acdes, metas e indicadores do PPA,
e, auséncia do relatorio anual de avalicdo dos programas finalisticos do PPA, entre
outras situacdes passiveis de aperfeicoamento.

Consta que o Municipio ndo adotou medidas visando o aumento
da arrecadacao; e, especialmente, ndo foram disponibilizados programas de
treinamentos especificos aos fiscais tributarios.

A fiscalizacdo anotou que o Sistema de Controle Interno sequer
foi implementado no exercicio sob exame.

b) Os indicadores setoriais i-Amb e i-Cidade expressam a

sensacao de protecéo, seguranca e bem-estar proporcionada pelo poder publico aos
municipes
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Nesses indices tematicos também houve reiterada avaliacédo de
insuficiéncia dos servicos entregues pela Origem, alids, mantendo-se no nivel mais
baixo de avaliagdo ha varios periodos.

A fiscalizagao identificou obra paralisada desde o ano de 2016
(reforma e urbanizacéo de area de lazer) — ilustrada por fotos junto ao relatorio.

c) Os recursos dirigidos ao ensino estdo vinculados a
manutencdo e desenvolvimento® do setor, eis que guarda protecédo constitucional e,
de tal sorte, a Administracdo deve procurar padronizacdo adequada e exceléncia no
servigo colocado a disposi¢éo do publico.

O i-Educ apurado indicou que o setor tematico se encontra sob
a nota mais baixa de avaliacdo ha varios exercicios.

A fiscalizacdo ordenada - “Educacdao - Infraestrutura e
Programas Suplementares” - ilustrada por fotos - evidenciou inUmeras
impropriedades junto a unidade visitada, sobretudo quanto a estrutura fisica do local.

Recordo que o AVCB é certificado necessario a comprovacao da
seguranca dos ambientes frequentados por criancas, responsaveis e funcionarios.

Segundo registros fiscais, 0 piso salarial mensal dos professores
do Municipio € inferior ao piso nacional de R$ 3.845,63 para todos os niveis de ensino.

N&o foram realizados estudos/pesquisas para levantar o numero
de criancas que necessitavam de vagas nas escolas publicas, destacando-se a
existéncia de demanda reprimida de 72 interessados em lista de espera por vaga em
creche.

d) A salde também estd situada entre o0s setores
constitucionais sensiveis, sendo a afericédo realizada pelo i-Saude.

O i-Saude apurado repete-se a baixa efetividade aferida em nota
mais baixa de apuragéo.

As falhas de natureza  operacional encontram-se
suficientemente expostas no laudo de fiscalizagdo — ilustradas por fotos, com
destaque a falta do AVCB nas unidades de saude durante o periodo.

e) Enfim, o percuciente trabalho da fiscalizagdo — apurado
através das informacdes apresentadas pelo IEGM, coleta de dados e visita local —
indicam a necessidade de reformulacéo das praticas adotadas pela Origem.

Nesse sentido, alerto a Origem, sob ressalvas, que a
fiscalizagdo operacional, por ora, deixa de incidir nos motivos do resultado

3

CF/88
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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desfavoravel das contas — sobretudo, por se tratar de segundo exercicio do primeiro
mandato do Responsavel.

Il - Passo ao tema sensivel a rejeicdo das contas

Alteracdo do plano orcamentario ao longo de sua execucao

O planejamento orcamentario guarda complexidade prépria,
formado pela andlise criteriosa da capacidade de arrecadacdo, conjugada a
necessidade de manutencao e aperfeicoamento da maquina administrativa e entrega
de servicos de exceléncia a populacéo.

A elaboracdo do programa or¢camentario obedece a processo
com participacdo do Executivo — na sua elaboracéo, do Legislativo — na sua analise e
aprovacao; e, ainda, guarda obrigatéria participacdo popular nas audiéncias publicas
realizadas durante sua discusséo (art. 48, 8§ 1°, |, LRF e art. 44, do Estatuto das
Cidades?).

Enfim, a Lei Orcamentéaria — aprovada sob o direcionamento da
LDO e PPA, é instrumento racional de aplicacdo dos recursos publicos, instituida
através de processo democratico legalmente definido.

Também é verdade que o Estatuto Financeiro — Lei 4320/64 —
permite que durante a execugao orcamentaria possam ser feitas alteracdes visando
ajustar a peca a situagdes nao contempladas durante sua formulacao.

Essa é a licdo que se extrai do citado Manual de Planejamento
Publico desta E. Corte:

“De acordo com o art. 40, da Lei n° 4.320/1964, sao créditos adicionais as autorizacdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento. Os créditos
adicionais podem ser classificados em trés tipos: os suplementares (destinados ao reforco de
dotacdo orcamentaria), 0s especiais (destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica) e os extraordinarios (destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica) (art. 41, da Lei n°® 4.320/1964).

Contudo, a modificacdo da peca orcamentaria em taxas
elevadas — contadas a partir do teto inflacionario apurado - conduz a neutralizagéo de
todo o processo de formulacdo, sob potencial inversdo de prioridades antes
estabelecidas, prejudicando metas e objetivos tracados.

No caso concreto, o indice setorial apurado no i-Planej registra
a nota mais baixa do IEGM nos ultimos 04 exercicios — sinalizando a dificuldade da
Origem em ajustar-se ao padrao de efetividade e, especialmente, em seguir 0s vetores
de planejamento e transparéncia firmados pela LRF.

Maior énfase deve ser atribuida a informacéo constante no
sistema AUDESP que a previsao de receitas era de R$ 41.136.000,00, enquanto a

4 Lei 10.257/01 - Estatuto das Cidades

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art. 42desta Lei incluira
a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual, como condi¢do obrigatdria para sua aprovagéo pela Camara Municipal.
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sua realizacdo chegou a R$ 54.867.354,34 — importando em diferenca — ou excesso
de arrecadacgéo de R$ 13.731.354,34 — ou seja, de 33,38%.

O valor previsto na peca orcamentaria foi bastante mitigado em
relagdo a capacidade arrecadatéria, porque chegou a ser inferior as receitas
realizadas em 2021.

Exercicio Receitas Previstas Receitas Realizadas Excesso de %
arrecadacéo
2021 R$ 33.340.000,00 R$ 43.820.705,23 10.480.705,23 31,44%
2022 R$ 41.136.000,00 R$ 54.867.354,34 13.731.354,34 33,38%

Alias, o quadro permite observar que a pratica de subestimar a
previsdo de receitas se consolidou a partir do exercicio de 2021.

A expressiva distincdo entre a receita prevista e a sua
arrecadacgéo efetiva demonstra falta de visdo adequada sobre a realidade fiscal do
Municipio, reforcando falhas no planejamento, neutralizando toda a dindmica de
formulac@o do programa de utilizacdo de recursos publicos em prol da comunidade,
passando ao largo da transparéncia.

Mais do que previsdo conservadora, aqui se materializou a
méaxima de que orcamentos subestimados ddo margem a alteragcdo do programa
inicial, invertendo prioridades e prejudicando o alcance de metas sociais e fiscais
estabelecidas em momento oportuno.

N&o é sem razdo que o Municipio vem obtendo a nota mais baixa
de avaliacdo em praticamente todos os setores tematicos avaliados pelo IEGM,
incluindo, nos ultimos 02 anos — sob Gestao do Mandatario.

Por consequéncia, a alteracdo da peca orcamentaria atingiu
R$ 39.292.271,85 durante sua execucao — valor equivalente a 95,52% da despesa
fixada inicial.

A Origem ignorou licbes expostas em nosso Manual de
Planejamento TCESP®, adiante reafirmadas:

“Para assegurar a compatibilidade entre o PPA e a LDO, o art. 166, § 4°, da CF/1988 determina
gue as emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas
se incompativeis com o plano plurianual.

Na mesma linha, para gue haja harmonia entre a LOA e a LDO, as emendas ao projeto de
lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem somente poderdo ser aprovadas
caso _sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias
(art. 166, § 3°,1)".

Enfim, a alteracao substancial do plano orgamentario durante um
anico exercicio afeta diretamente toda a programacgdo estabelecida na LDO e,
especialmente, no PPA.

5 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://iwww.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%CC%81blico%20%28vf-
200121%29.pdf
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Na verdade, a Origem € contumaz na elaboracdo de pecas
subestimadas, produzindo margem a realizacdo de expressivas alteracfes ao longo
de sua execucéo.

Mas destaca-se que a falta de planejamento adequado
proporcionou crescimento acentuado nos ultimos anos, culminando com a total
desconsideracéo do programa inicialmente estabelecido em 2022.

2022 95,52%
2021 44,36%
2020 30,66%
2019 24,48%
2018 25,69%
2017 35,92%

Ademais, a excecdo de convénios incidentes em receitas de
capital, todos os demais estariam incluidos na RCL do periodo; e, como ja observado,
a arrecadacao desse grupo de receitas se limitou a 22,80% - percentual muito distante
da taxa de alteracdo do programa or¢camentario.

De outro modo, a Origem sequer apresentou relagéo
pormenorizada de convénios que, eventualmente, deixaram de ser contemplados na
peca orcamentaria.

Enfim, ndo se concretizou o excesso de arrecadacéo utilizado
como lastro a modificacdo da peca original, indicada em R$ 27,364 mi — 66,52%.

Também néo se aproveita a utilizacdo do superavit do exercicio
anterior para abertura dos créditos, uma vez que o saldo financeiro existente (R$
2.477.857,33 — 2021), sequer chegou a ser utilizado, haja vista que houve superavit
da execucdo financeira superior a R$ 6,284mi.

E, quanto ao remanejamento por anulacdo de dotacdes —
atingindo R$ 9,617 mi — 23,38%, € preciso fazer referéncia aos Comunicados SDG,
nos quais é chamada atencao das Jurisdicionadas a razoabilidade na formulacao e
execucgao das pecas, a fim de néo haja distor¢bes acentuados ao planejamento inicial.

SDG 31/15

“4. utilizar com moderacdo os percentuais permissivos para abertura de créditos
suplementares, autorizados na Lei Orcamentéaria anual e financiados pela anulagéo parcial
ou total de outras dotagbes”;

SDG 13/17 — especificamente sobre a LDO
“7- Ha de ser médico, moderado, o percentual para as transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias (art. 167, VI, da CF)”.

Ou seja, a Administragdo abandonou a definicdo orcamentéria
aprovada sob rigida sistematica, — inclusive, sob o crivo da participacdo popular, e
passou a executar despesas desconectadas do processo democratico originario.

Em outras palavras, a pega orcamentaria — principal ferramenta
de aplicacdo dos recursos publicos, converteu-se em peca ficticia.
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Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sobre o tema trago a colacao excerto de voto proferido nos autos
do TC-2632/026/15, PM Sao José da Bela Vista, contas de 2015, Plenario de
28.11.18:

“Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprovagdo do orgamento é processo
legislativo complexo, na medida em que devem ser sopesadas as
necessidades cotidianas, somadas a implantacdo e/ou aperfeicoamento de
politicas publicas tendentes a atacar ou amenizar particularidades
enfrentadas, onde a aprovacao pelo Legislativo é cercada pela assisténcia
popular — beneficiaria Gltima da aplicacéo dos recursos publicos.

Ja se disse que a lei orgamentaria é “a lei materialmente mais importante
do ordenamento juridico logo abaixo da Constitui¢céo” (conforme Ministro
Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92).

Logo, a elaboracéo de peca divorciada da realidade, somada a sua alteracéo
substancial, tem forte carater de frustragdo as expectativas da comunidade”.

Nesse mesmo sentido também se encontra o voto proferido pelo
e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, nos autos do TC-2255/026/15, E. Plenario
de 28.11.18, segundo consta:

“Consoante bem destacou ATJ, “a abertura de créditos adicionais e a
realizac@o de transferéncias, remanejamentos e transposicbes em nivel
(81,82%) superior a taxa de inflagdo descaracterizou o processo democratico,
em que se decidiu a alocagéo dos recursos publicos, e é inegével, portanto,
a deficiéncia do planejamento da Administragdo. Tal movimentacdo néo se
coaduna com o determinado no Comunicado SDG n° 29/2010".

Enfim, é preciso ter em mente que o alcance das necessidades
da populacéo — sobretudo nas areas sensiveis do ensino e da saude, além de outros
setores que expressam o bem-estar geral, somente € possivel mediante a acao
planejada e transparente dos recursos publicos, sob pena de esvaziamento dos
ditames constitucionais, ainda que haja cumprimento meramente formal dos indices
definidos.

Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
DESFAVORAVEL as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de BANANAL, sob
ressalvas, em face da gestédo de precatdrios e resultados operacionais apurados no
IEGM, com as recomendacdes incidentes.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedi¢cédo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencao aos seguintes pontos:

- Regularize as situacdes destacadas na gestao de pessoal,

- Mantenha adequado ritmo de pagamento/depdsito dos valores devidos a divida
judicial,

- Mantenha adequado planejamento fiscal, a fim de que o programa orcamentario
inicial ndo sofra alteracbes capazes de distorcé-lo durante sua execucao;

- Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores sociais, a fim de obter
resultados mais favoraveis;

- Elimine as pendéncias expostas nos setores da educacéo e saude;

- Proceda a regularizagao das impropriedades destacadas na frota municipal;
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Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Atente ao principio da transparéncia;

- Promova a adequacéo das informacdes prestadas ao Sistema AUDEP;
- Atente a Agenda ONU 2030;

- Cumpra as recomendacodes/determinacdes desta E. Corte.

Determino a instauracédo de autos proprios — acaso inexistentes
— para afericdo de conformidade dos repasses ao terceiro setor — Contrato de Gestao
008/22 com a Organizacao Social Agéncia de Desenvolvimento de Base Institucional.

Determino o acompanhamento, pela fiscalizacdo, do processo
administrativo visando apuragao de eventuais irregularidades na concessao de bolsas
de estudo.

Oficie-se ao Ministério Publico Estadual informando sobre o
apontamento de inobservancia ao piso nacional de remunerag¢do do magistério.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros noticiando a falta
do AVCB dos préprios municipais.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagBes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25

22

[47E-1DT9-98XH-DZD0-S :0jusWwnIop op oBIPOI 0 awIoyUI 8 ,[elBIp 0lUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB ds 991 0ssad0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdewlojul 19190 eled ‘dS3D1-9 BWaISIS "'STVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

332 Sessido Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004102.989.22-5
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 05-11-2024

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e
dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo,
ap0s a sustentacdo oral do eminente advogado, a E. Camara, diante do
exposto no voto da Relatora e nas correspondentes notas taquigraficas,
inseridos aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel as contas de 2022 da
Prefeitura Municipal de Bananal, sob ressalvas em face da gestdo de
precatorios e resultados operacionais apurados no IEGM, com as
recomendacdes incidentes.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendac¢des discriminadas no aludido
voto.

Determinou, ainda, a instauracdo de autos proprios — acaso
inexistentes — para afericdo de conformidade dos repasses ao terceiro setor —
Contrato de Gestdo 008/22 com a Organizacdo Social Agéncia de
Desenvolvimento de Base Institucional.

Determinou, também, o acompanhamento, pela fiscalizacao
competente, do processo administrativo visando apuracdo de eventuais
irregularidades na concesséao de bolsas de estudo.

Determinou, ademais, a expedicdo de oficio ao Ministério Publico
Estadual sobre o apontamento de inobservancia ao piso nacional de
remuneracao do magistério.

Determinou, igualmente, a expedicao de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros noticiando a falta de AVCB em préprios municipais.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisdo, cumpridas
todas as providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de
novos documentos, o arquivamento do processado.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES
NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: BANANAL
EXERCICIO: 2022

» Notas de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

332 Sessido Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

redacao do parecer.
publicacdo do parecer.

e vista e extracdo de copias no prazo recursal.

e juntar ou certificar.

e oficiar & origem, nos termos do voto da Relatora.

¢ oficiar ao Comando do Corpo de Bombeiros, nos termos do voto da
Relatora.

e oficiar ao Ministério Publico Estadual, nos termos do voto da
Relatora.

> A Fiscaliza¢do competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
e formar autos proprios, enviando-o(s) a consideracdo da Relatora
para 0 que determinar, providenciando, antes, o(s) devido(s)
registro(s).
¢ 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 07 de novembro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trikunal de Sontas GCCCM - Gahinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PARECER

TC-004102.989.22-5

Prefeitura Municipal: Bananal.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): William Landim da Silva.

Advogado(s): Clarimar Santos Motta Junior (OAB/SP n° 235.300).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA - Contas Municipais. Gestdo de Precatorios.
Auditoria Operacional - manutencdo de avaliacéo
indicando falta de efetividade. Ressalvas. Planejamento -
alteracdo do plano orgamentéario durante sua execugao
descaracterizando o programa inicial. Parecer
desfavoréavel, sob ressalvas e recomendagdes.

Aplicacdo total no ensino: 25,98% (minimo 25%).
Investimento profissionais da educacdo basica -
FUNDEB: 70,81% (minimo 70%). Total de despesas com
FUNDEB: 100,00% (96,00% no exercicio + saldo diferido 1°
quadr/23). Investimento total na saude: 29,73% (minimo
15%). Transferéncias & Camara: Atestada a regularidade
(méaximo 7%). Gastos com pessoal: 41,49% (limite 54%).
Remuneracdo agentes politicos: Em ordem. Encargos
sociais: Em ordem. Precatorios: Relevado — ressalvas.
Resultado da execucdo orcamentdria: Superavit 3,98% -
R$ 2.183.305,96. Resultado financeiro: Superavit — R$
6.284.432,04.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, em Sesséo de 5 de novembro de 2024, pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Robson Marinho,
Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, diante do exposto no voto e nas
correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, decidiu emitir parecer
desfavoravel as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de Bananal, sob
ressalvas em face da gestéo de precatorios e resultados operacionais apurados

no IEGM, com as recomendacdes incidentes.

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — Anexo | — 2° andar - S&o0 Paulo / SP | CEP 01017-906
(11) 3292.3267 | www.tce.sp.gov.br
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal do Sontas GCCCM - Gahinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢ao
de oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacfes discriminadas no
aludido voto.

Determinou, ainda, a instauracéo de autos préprios — acaso
inexistentes — para afericdo de conformidade dos repasses ao terceiro setor —
Contrato de Gestdo 008/22 com a Organizacdo Social Agéncia de
Desenvolvimento de Base Institucional.

Determinou, também, o acompanhamento, pela
fiscalizagdo competente, do processo administrativo visando apuracdo de
eventuais irregularidades na concessao de bolsas de estudo.

Determinou, ademais, a expedicdo de oficio ao Ministério
Publico Estadual sobre o apontamento de inobservancia ao piso nacional de
remuneracao do magistério.

Determinou, igualmente, a expedicdo de oficio ao
Comando do Corpo de Bombeiros noticiando a falta de AVCB em préprios
municipais.

Determinou, por fim, transitada em julgado a deciséo,
cumpridas todas as providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento do processado.

Em se tratando de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolucao n® 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais
documentos que compdem os autos, poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. José Mendes Neto, DD. Representante do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Séo Paulo, 18 de novembro de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente
CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-38
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
312 Sessdo Ordinaria do Trjbunal Pleno, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-000440.989.25-9
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 29-10-2025

Pelo voto dos Conselheiros Wagner de Campos Rosario, Relator,
Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli e Maxwell
Borges de Moura Vieira, e do Conselheiro Substituto - Auditor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, preliminarmente o E. Plenario, anotando o recebimento dos
memoriais, conheceu do Pedido de Reexame interposto e, quanto ao mérito,
deu-lhe provimento, para o fim de, reformando a decisdo recorrida, emitir
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Bananal, relativas ao
exercicio de 2022.

PRESIDENTE — CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES )
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA
FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

PREFEITURA MUNICIPAL: BANANAL
EXERCICIO: 2022

» Notas de decisao, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do parecer.
e publicagao do parecer.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 31 de outubro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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RELATOR - CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
312 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 29 de outubro de 2025

Item: 52

Processo: TC-000440.989.25-9 (ref. TC-004102.989.22-5)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Bananal.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Bananal, relativas ao exercicio
de 2022.

Responsavel(is): William Landim da Silva (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio desfavoravel
a aprovacao das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e publicado no DOE-
TCESP de 21/11/24.

Advogado(s): Clarimar Santos Motta Junior (OAB/SP n° 235.300).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: UR-14.

Sustentagao oral proferida por interessado em sessao de 03/09/25.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Alteragdes ao longo da execugao orgamentaria. Equilibrio das contas no caso
concreto. Recurso provido.

Bananal
Numero de habitantes 9.690 / Porte Pequeno / Regiao Administrativa de Sao José dos Campos
RCL - R$ 51.421.712,47
Crescimento da RCL - 22,80%
Crescimento despesas com pessoal — 13,00%

2019 2020 2021 2022 2023
i-EGM Cc Cc Cc C c
i-Educ Cc Cc Cc C c
i-Salude B C+ Cc C C+
i-Planej. Cc Cc Cc C c
i-Fiscal Cc B B C+ B
i-Amb Cc Cc Cc C c
i-Cidade B Cc Cc C c
i-Gov-TI Cc Cc Cc C c

1 Extraido do TC-4296.989.23 — Contas de 2023

HICE-dHI-SXAE-AOND-9 :0lUSWNI0P 0P OBIPOI 0 SWLIoUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q:A0B ds 991 0sse201d-9)/:dny assaoe [eulBlo
oAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewiojul 19100 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "OI¥VYSOY SOdWNYD 3Ad YINOVM :H4O0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Prefeitura Municipal de
Bananal, em face do r. parecer desfavoravel a aprovacédo das contas do exercicio de
20222 do municipio, com ressalvas e recomendagbes, emitido pela C. Segunda
Camara, em Sessao de 05/11/20243 e publicado em 21/11/2024 (evento 102 — TC-
4102.989.22).

A rejeicdo dos demonstrativos se deu em razdo da alteragdo do plano
orgamentario ao longo de sua execucgdo, considerando que o redesenho alcangou R$

39.292.271,85, valor equivalente a 95,52% da despesa fixada inicial.

39.292.271,85

TOTAL ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

0000 L
kL VRN . E——
70.810.414,21 95,52% 0,00%

DOTAGAD ATUALIZADA PERCENTUAL ALTERAGOES PERCENTUAL ALTERAGOES CREDITOS EXTRAGRDINARIOS

Em sintese, a recorrente alegou que as alteragdes orgcamentarias
decorreram de recursos recebidos por meio de emendas parlamentares e convénios
firmados durante o exercicio, fatores que considera imprevisiveis na oportunidade da
elaboragcao da pega orgcamentaria de 2022; ademais, também expds que se trata do
segundo ano do mandato do gestor e o primeiro para o qual elaborou a peca
orcamentaria.

Lembrou que as contas de 2021 receberam parecer favoravel desta E.
Corte, em contexto maior de apontamentos em relacdo ao exercicio examinado;
destacou que o redesenho orgcamentario ndo provocou desequilibrio fiscal; destacou
o cumprimento dos indices constitucionais e legais, com elevacéo dos investimentos
no ensino e saude, além de reducdo dos gastos com pessoal e manutencdo da
regularidade nos encargos.

2 EMENTA - “Contas Municipais. Gestao de Precatérios. Auditoria Operacional - manutengéo de avaliagédo indicando falta de
efetividade. Ressalvas. Planejamento - alteracdo do plano orgamentario durante sua execugédo descaracterizando o programa
inicial. Parecer desfavoravel, sob ressalvas e recomendagoes.

3 A E. Segunda Camara, em Sess&o de 05.11.24, estava formada pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora,
Conselheiro Robson Marinho — Presidente e Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

[4

Especificamente sobre as alteragdes orgamentarias, anotou que foram
suportadas por autorizagbes legislativas; trouxe quadro relacionando os
convénios/emendas aos créditos adicionais especiais — em montante de R$
20.959.823,20; ainda, fez referéncia que apenas um convénio dessa relacio, firmado
para construgdo de escola, atingiu R$ 13.277.704,46, representando 33,34% do
percentual informado nos autos.

Considerou que alguns recursos nao foram passiveis de previsao pelo
Setor de Planejamento, impactando o baixo orgamento, se comparado a municipios
de grande e médio porte; citou a imprevisibilidade quanto ao FUNDEB, emendas
parlamentares e outros — enquanto o orgcamento teve que ser finalizado até 30 de
setembro do exercicio anterior.

Suscitou que o superavit financeiro do exercicio anterior, as operacoes
de crédito e o excesso de arrecadagao — que somam 74,52% do percentual informado
- sdo fontes de receita que provocam a modificacdo do orgamento inicial, ndo podendo
se falar em erro da Administragao.

Avaliou que o real desacerto seria apenas em relagdo a mudancgas
financiadas pela reducdo de outra verba orgamentaria, seja através das
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, seja mediante créditos adicionais
resultantes da anulagéao, parcial ou total de outras dotagdes.

Afirmou n&do desconhecer a orientagao para que a alteragdo do programa
orcamentario observe o percentual inflacionario; no entanto, em pequenos municipios,
essa pratica seria impossivel, diante da incontestavel necessidade de busca de
recursos por meio de emendas e convénios.

Trouxe precedentes em favor de sua posigdo, alegando que o E.
Plenario possui jurisprudéncia entendendo que as alteragbes orgcamentarias podem
ser relevadas quando ndo causam desajuste fiscal — observada a correta aplicacao
dos minimos constitucionais e legais.

Enfim, pediu o provimento do apelo e emissao de parecer favoravel as
contas do exercicio de 2022.

A matéria tramitou pelo Departamento de Instrucdo Processual

Especializada (DIPE), com instrugdo unénime — apoiada por sua Chefia -, pelo ndo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

provimento do apelo e emissdo manutencao do parecer desfavoravel as contas
(evento 23).

Setor economia anotou que, embora a Lei 4320/64 nao imponha
expressamente limites para abertura de créditos adicionais, existe entendimento nesta
E. Corte que a margem orgamentaria deve ser moderada, proxima a inflagao prevista
para o periodo, nos moldes do determinado nos Comunicados SDG 29/10 e 31/15;
ademais, que as falhas discriminadas nas contas em reexame se mantiveram em
2023, quais sejam: faixa de classificagdo do i-Plan “C” e alteragbes or¢camentaria
equivalentes a 84,86% da despesa fixada inicial, demonstrando um planejamento
ineficiente da Gestéo.

O Ministério Publico de Contas (MPC) também se colocou pelo nao
provimento do Pedido de Reexame, registrando que a pratica reiterada de alteracdes
orgcamentarias em percentual elevado compromete gravemente a integridade e a
credibilidade do processo orgamentario; ademais, a previsibilidade € um dos pilares
fundamentais da boa governanca fiscal, sendo a execugao orgamentaria subordinada
a parametro previamente definidos e transparentes e, quando distorcido ao longo de
sua execugao, perde-se sua natureza de instrumento legitimo de escolha publica.

Acresceu o MPC que o orcamento deve ser o reflexo financeiro das
escolhas da sociedade, e que a descaracterizagcdo substancial do programa esvazia
a deliberagado legislativa e compromete o controle social, rompendo o vinculo
essencial entre politica e execugao orgcamentaria (evento 28).

A matéria fez parte do E. Plenario de 06/08/25, sendo retirada, com
reinclusdo automatica.

Na Sessao Plenaria de 03/09/2025 houve sustentagao oral, e os autos

retornaram para o gabinete.

E O RELATORIO.

vVOTO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Em preliminar, conhe¢o do recurso, pois foram preenchidos os
pressupostos de tempestividade, legitimidade, interesse, cabimento ou recorribilidade
e adequacio®.

Ainda preliminarmente, anoto que houve a entrega de memoriais nos
quais a recorrente pede a reforma do recurso e a aprovagao das contas e expde que:

- As alteragdes orgamentarias decorreram de recursos recebidos por
meio de emendas parlamentares e convénios durante o exercicio, imprevisiveis na
elaboracgao da peca;

- Nao houve prejuizo ao equilibrio das contas almejado pela LRF;

- Os quadros contidos nos memoriais especificam a distribuicdo dos
créditos e mostram a existéncia de superavit da execucgao financeira e excesso de
arrecadacéao; e

- O quadro neles mostrado destaca e identifica as autorizacbes

legislativas e informa que apenas um convénio firmado atingiu R$ 13.277.704,46.

No mérito, o pedido de reexame comporta provimento.

De fato, os argumentos recursais foram suficientes para afastar a
impropriedade anotada na decisao recorrida, como passo a expor.

O fundamento da emissdo de parecer prévio desfavoravel sobre as
contas se resume, apenas, ao volume de alteragdes orgcamentarias durante o
exercicio, no total de R$ 39.292.271,85, equivalente a 95,52% da despesa
inicialmente fixada (R$ 41.136.000,00).

Situagcdes da espécie devem ser avaliadas de forma casuistica,
considerando as peculiaridades de cada caso posto em exame, bem como as
dificuldades em se definir um percentual exato que separe as alteragdes validas
daquelas invalidas quanto ao orgamento.

A complexidade inerente ao planejamento e a execugao do orgamento,
aliada a ocorréncia de fatos imprevisiveis ao longo do exercicio, fundamenta a

necessidade quase inevitavel de adaptacdes das pecas orgcamentarias no curso do

4 Parecer publicado no DOE de 21/11/2024. Término do prazo — 07/02/2025. Pedido de reexame interposto em 10/01/2025.
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exercicio, conclusdo a que se pode chegar a partir da propria definicao legal acerca

dos créditos adicionais:

Lei Federal n° 4320/64:
Art. 40. Sao créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em;

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagao orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
orcamentaria especifica;

lll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

No caso, ainda que o percentual de alteragbes no exercicio em exame
(2022) tenha significado 95,52% da despesa inicialmente prevista, verifico que, no
exercicio seguinte (2023), o montante de modificagdes foi de 84,86%, préximo ao de
2022, e recebeu Voto pela emissao de parecer favoravel as respectivas contas (TC-
004296.989.23 — C. Primeira Camara — Sessao de 23/09/2025 - Relator e.

Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli).

Considerando a semelhanga entre o caso vertente (exercicio 2022) e o
exercicio subsequente (2023) da mesma Prefeitura ora recorrente, vale consignar o

seguinte excerto do referenciado Voto:

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes em quantia
(R$ 39.178.618,52) equivalente a 84,86% da despesa fixada inicial, embora
longe de pratica ideal, ndo causou desajuste fiscal nem prejudicou o equilibrio
das contas. — evento 88.3 do TC- 004296.989.23-9.

Demais disso, a Prefeitura esclareceu que as alteragbes orcamentarias
decorreram de recursos recebidos por meio de emendas parlamentares e convénios
firmados durante o exercicio, fatores imprevisiveis na oportunidade da elaboracédo da
peca orcamentaria de 2022, o que ocorreu ainda no exercicio de 2021.

Elucidou, também, que dentro do percentual total de alteragdes, constam
leis especificas relacionadas a convénios e emendas parlamentares obtidas junto aos
governos federal e estadual, que nao foram previstos no planejamento inicial porque
sa0 recursos que podem ou n&do chegar ao municipio.

Assim, a par do substancial montante de modificacbes, a prévia

autorizagédo legislativa para boa parcela das movimentagdes, demonstrada nos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

quadros que integram a peticdo de recurso (evento 1), tem o condao de atestar a
observancia do processo legislativo de definicdo da alocagédo dos recursos publicos,
sendo possivel relevar o excesso de altera¢des do orgamento originalmente aprovado.

Além disso, no presente caso, também se verificou o equilibrio fiscal ao
final do exercicio, destacando-se que o resultado orgamentario foi superavitario em
3,98%, no valor de R$ 2.183.305,96, e o superavit financeiro foi de R$ 6.284.432,04.

Ante todo o exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do pedido de reexame
interposto, reformando a decisao recorrida para emitir parecer favoravel as contas da

Prefeitura Municipal de Bananal, relativas ao exercicio de 2022.

Sao Paulo, 29 de outubro de 2025.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
CONSELHEIRO

PA
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

PARECER

TC-000440.989.25-9 (ref. TC-004102.989.22-5)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Bananal.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Bananal,
relativas ao exercicio de 2022.

Responsavel(is): William Landim da Silva (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer
prévio desfavoravel a aprovagdao das contas, prolatado pela E.
Segunda Camara e publicado no DOE-TCESP de 21/11/24.
Advogado(s): Clarimar Santos Motta Junior (OAB/SP n°
235.300).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: UR-14.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Alteragdes ao longo da execugao orgamentaria. Equilibrio das contas
no caso concreto. Conhecimento. Provimento. Votagdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessao de 29 de outubro de 2025, voto dos Conselheiros Wagner de Campos
Rosario, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Marco Aurélio
Bertaiolli e Maxwell Borges de Moura Vieira, e do Conselheiro Substituto -
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, julgou em preliminar pelo
conhecimento do Pedido de Reexame e na analise de mérito deu-lhe
provimento, para o fim de ser emitido Parecer Prévio Favoravel sobre as contas
da Prefeitura Municipal de Bananal, relativas ao exercicio de 2022.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra.
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Sao Paulo, 29 de outubro de 2025.
CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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Tribunal de Contas CARTORIO DO CONSELHEIRO WAGNER DE

do Estado de 580 Paulo

CAMPOS ROSARIO
(11) 3292-3518 - cgcwer@tce.sp.gov.br

CERTIDAO
PROCESSO: 00000440.989.25-9
REQUERENTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE BANANAL (CNPJ

45.196.698/0001-09)
= ADVOGADO: CLARIMAR SANTOS MOTTA
JUNIOR (OAB/SP 235.300)

INTERESSADO(A): = WILLIAM LANDIM DA SILVA (CPF ***.155.848-*%)

ASSUNTO: Recurso de Reexame - Contas Anuais Prefeitura
Municipal de Bananal - Exercicio 2022.

EXERCICIO: 2022

RECURSO ACAO 00004102.989.22-5

DO(S):

Certifico que o v. Acordao do processo em epigrafe disponibilizado em
20/01/226 e publicado no DO-TCESP de 21/01/26, transitou em julgado em
28/01/2026.

Cartoério do GCWCR, 12 de fevereiro de 2026.

GISELE CRISTINA DA SILVAANTUNES
Assessor Técnico de Gabinete I

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: GISELE CRISTINA DA SILVA ANTUNES. Sistema e-TCESP.
Para obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-IQHV-
5FTH-6G2U-4JY4
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