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\ MARCO AURELIO BERTAIOLLI

ribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-004296.989.23-9

Prefeitura Municipal: Bananal.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): William Landim da Silva.

Advogado(s): Clarismar Santos Motta Junior (OAB/SP n.° 235.300).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS iNDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS
DE ORDEM FORMAL. PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO
DOS BALANGOS. RECOMENDAGOES.

APLICAGAO NO ENSINO 26,20%
DESPESAS COM FUNDEB 100%
MAGISTERIO - FUNDEB 99,52%
DESPESAS COM PESSOAL 50,54%
APLICAGAO NA SAUDE 27,62%
DEFICIT SUPORCAMENTARIO 6,19%

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, em sessdo realizada em 23 de setembro de 2025, pelo voto dos
Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Dimas Ramalho, Presidente, e do
Conselheiro Substituto — Auditor Samy Wurman, nos termos do artigo 2°, inciso |l,
da Lei Complementar n° 709/93, e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno,
decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas do PREFEITO
DE BANANAL, relativas ao exercicio de 2023, sem prejuizo das adverténcias e

recomendagoes consignadas no voto do Relator.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Publico de Contas

Renata Constante Cestari.

SONG-PdC2-9/.0I1-Ng8VY-9 :01uswnIop op 0BIPod 0 awojul 8 ,[elBIp 0lUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0B:ds 931 0ssad0.1d-9//:d1ny asseoe [eulBlLI0 oAINbIe 0 JOA N0/ BINJRUISSE
21g0s sagdewlojul 18100 ered "dS3D1-2 BWAISIS 1170IVLY3g OINIHNY ODUVIA :OHTVYINYY OAdVNAd3 SYINIA :HOd FININTVYLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
N MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2025.

Dimas Ramalho — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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PRIMEIRA CAMARA DE 23/09/25 ITEM N° 82

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

82 TC-004296.989.23-9

Prefeitura Municipal: Bananal.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): William Landim da Silva.

Advogado(s): Clarismar Santos Motta Junior (OAB/SP n.° 235.300).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-14.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS
DE ORDEM FORMAL. PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO
DOS BALANGOS. RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE BANANAL,

referentes ao exercicio de 2023.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagdo (evento

25) trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

A.1. INDICE DE INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL: no
exercicio em exame, a série histérica de classificagdo no IEG-M
demonstra estagnacgéo da nota “C” (baixo nivel de adequacéo).

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO: diversos
desacertos remanescentes apontados na Fiscalizagdo Ordenada IV —
Escola em Tempo Integral.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO: o
Sistema de Controle Interno n&o foi implementado no exercicio em
exame; ndo houve a emissdo de relatérios periédicos no Orgdo
fiscalizado.

A.6. OBRAS PARALISADAS: existéncia de obra paralisada
(construcao de UBS) por falta de repasses.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
a série historica do i-Plan/IEG-M para a correlata perspectiva
demonstrou estagnagéo em baixo indice de efetividade (nota “C”) nos
04 (quatro) ultimos exercicios; falta de fidedignidade na prestagao das
informacgbes referente as questbes 3.0, 5.0 e 13.2; nem todos os
indicadores de programas tém metas fisicas mensuraveis; abertura de
créditos adicionais e realizagdo de transferéncias, remanejamentos
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e/ou transposicdes em valor que corresponde a 84,86% da Despesa
Fixada (inicial); a validacao do IEG-M aponta diversas ocorréncias que
comprometem uma maior efetividade da gestdo municipal;

(...)

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M): falta de fidedignidade na prestagao das informagdes
referente as questdes 3.0, 8.2, 12.0 e 17.2.; prescricdo de divida ativa
no exercicio em exame relativa a execugao extrajudicial; o montante
da divida ativa prescrita cobrada de forma judicial e extrajudicial nao
estava registrada na conta de provisdo para perdas de dividas ativa;
renuncia de receita com a edicdo da Lei Complementar n°® 42/2023
que da anistia tributaria, sem atendimento as previsdes dos artigos 4°
e 14 da LRF; auséncia de publicidade e transparéncia aos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizaram
renuncias de receitas no periodo.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M): a série histérica do i-Educ/IEG-M para a correlata
perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade
(nota “C”) nos 04 (quatro) ultimos exercicios; falta de fidedignidade na
prestacado das informacgoes referente as questbes 3.22.2.1 e 18.0.; a
Prefeitura registra 5 escolas, ou seja, 62,50% dos estabelecimentos
de ensino informados, com necessidades de reparos; nenhum
estabelecimento de ensino possuia AVCB; a Prefeitura Municipal nao
fez pesquisa/estudo para levantar o numero de criangas que
necessitavam de creches em 2023; a Prefeitura possui uma demanda
reprimida de 18 criangas em lista de espera por uma vaga em creche;
apesar da demanda reprimida demonstrada e com o histérico nos 2
anos anteriores, a municipalidade ndo contemplou na LOA, para o
exercicio em exame, a execugao de reforma/ampliagdo/construgéo de
creche.

B.3.1. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL: o Municipio obteve
resultados insatisfatérios na avaliagdo das escolas de Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, visto que nas quatro ultimas avaliagdes
(2017 A 2023) permaneceu abaixo da linha de tendéncia da meta
estabelecida, com o agravante de que o indice de 2023 (5,6) ainda se
equipara ao resultado de oito anos atras (2015 -5,6); o desempenho
dos alunos das escolas de Ensino Fundamental — Anos Iniciais na nota
do SAEB vinham em tendéncia constante de queda desde a avaliagao
realizada no exercicio de 2017, apresentando melhora somente na
ultima avaliagao realizada no ano de 2023; o indicador de rendimento
da Taxa de Aprovagcdo dos alunos das escolas de Ensino
Fundamental — Anos Iniciais sofreu uma queda significativa entre as
avaliagbes realizadas nos anos de 2019 (0,98) e 2021 (0,95), sendo
que a taxa registrada em 2021 permaneceu estagnada na ultima
avaliagao realizada no ano de 2023 (0,95).

SEGAO 1 — ANALISE DE DADOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO: o Municipio nao aplicou, mesmo que proporcionalmente, o
Piso Salarial do Magistério no exercicio de 2023, fixado em R$
4.420,55; a rede publica municipal de ensino nao utiliza curso
apostilado no Ciclo | de Ensino Fundamental; apesar de constituidos
e em pleno funcionamento no exercicio de 2023, os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e de Alimentagao
Escolar ndo visitaram nenhuma das escolas do Ensino Fundamental
— Anos Iniciais no exercicio em exame; a Secretaria Municipal de
Educacao ofereceu somente dois eventos de formagdo continuada
para profissionais Ensino Fundamental - Anos Iniciais em 2023, nos
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quais participaram 33 (trinta e trés) professores, nao tendo participado
nenhum Diretor ou Vice-diretor de Escola; a Secretaria Municipal de
Educacdo nado mantém registro de controle de manutengcéo e
conservagao dos veiculos utilizados no Transporte Escolar; nem todos
os condutores de Transporte Escolar possuem comprovante de
aprovagao em curso especializado de transporte escolar, nos termos
da normatizagdo determinada pelo Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN; 27% do corpo docente € composto por profissionais
contratados por tempo determinado, o que pode impactar a
continuidade do desenvolvimento pedagdgico em razdo da mudanga
e rotatividade de profissionais gerada ano a ano por conta da
expiragado dos contratos de trabalho e, consequentemente, das novas
contratagdes; 14% das turmas do Ensino Fundamental — Anos Iniciais
possuem numero de alunos superior ao sugerido pelos padrdes
utilizados pela fiscalizagao (de 25 a 29 alunos); entre as escolas do
Ensino Fundamental — Anos Iniciais, 50% nao possuem sala de
professores, quadra poliesportiva coberta, refeitério para alunos, e
sala de TV; 67% nao possuem sala de leitura/biblioteca; 83% néo
possuem laboratério de informatica e parque infantil, deixando de
atender o minimo previsto pelo parametro adotado por esta
fiscalizacdo; bem como nao possuem banheiro adaptado para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida; entre as escolas do Ensino Fundamental —
Anos Iniciais, 83% n&o possuem aparelho DVD, maquina fotografica
e aparelho de CD/Radio; 67% nao possuem retroprojetor e
computador para sala de informatica; 50% n&o possuem computador
para administragdo/docente e fotocopiadora; 17% n&o possuem
televisor e lousa fisica; e 100% n&o possuem lousa digital, deixando
de atender o minimo previsto pelo pardmetro adotado por esta
fiscalizagédo; 83% das escolas do Ensino Fundamental — Anos Iniciais
ndo possuem AVCB ou CLCB dentro do prazo de validade.

SEGCAO 2 - PERCEPGAO DO CORPO DOCENTE: na percepgao dos
professores do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, as trés principais
causas que mais impactaram: as condicdes de trabalho do corpo
docente no exercicio de 2023 foram a auséncia de cursos de formagao
continuada e de recursos pedagdgicos e o descumprimento do piso
salarial do magistério; a participacdo em cursos de formacdo
continuada no exercicio de 2023 foram a necessidade de frequéncia
fora do horario de aula, a falta de disponibilizagdo de eventos de
formagao continuada pela Secretaria Municipal de Educacgdo e o
conteudo dos cursos oferecidos, cujos temas sdo irrelevantes ou
pouco voltados a pratica docente; o desenvolvimento de reunides

pedagdégicas no exercicio de 2023 foram o excesso de atribui¢cdes
profissionais, a escassez de tempo reservado para reunidées e 0s
assuntos tratados que, em sua maioria, fogem da realidade e da
necessidade das escolas; o desenvolvimento de atividades em sala

de aula no exercicio de 2023 foram as condicbes térmicas
inadequadas, o numero inadequado de alunos por sala e a auséncia
de cortinas e persianas; o desenvolvimento de atividades na

Educacdo Especial no exercicio de 2023 foram a auséncia de
formagao continuada voltada ao atendimento especializado, a
auséncia de salas de aula adequadas e a auséncia de meios e
recursos de acessibilidade.; o desenvolvimento de atividades nas

estruturas de apoio no exercicio de 2023 foram a auséncia ou
precariedade de biblioteca, os banheiros inadequados ou danificados
e a auséncia de profissionais para acompanhar as atividades
extraclasse.
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SEGAO 3 — INSPEGAO FiSICA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS: nas
escolas de Ensino Fundamental — Anos Iniciais, foram detectadas
diversas inadequagdes estruturais, decorrentes da precariedade de
manutengdo e conservagdo, que impactam negativamente as
condigbes de desempenho das atividades escolares.

SECAO 4 — ANALISE ORGAMENTARIA: apesar de todos os
desacertos observados nas Secbes anteriores, o planejamento
orgamentario do Municipio, notadamente, na area de Educagao
apresenta inumeras deficiéncias: nos exercicios de 2022 e 2023, a
Origem cancelou os parcos recursos inicialmente orgados para
construgéo de escola para o Ensino Fundamental, e no exercicio de
2024 nao previu recursos para este fim; nos exercicios de 2022, 2023
e 2024, a Origem cancelou os poucos recursos incialmente previstos
para incentivo e financiamento de projetos pedagdgicos; no exercicio
de 2022, apesar de orgado, nao houve empenhamento dos poucos
recursos destinados a reforma das escolas municipais e nos
exercicios seguintes (2023 e 2024) ndo houve nem previsao para este
fim; em relacdo a previsao orgamentaria para operacionalizagédo da
manutengdo das unidades escolares, houve sucessiva reducédo de
orgcamento; quanto a previsao orgamentaria para operacionalizacdo do
atendimento aos alunos especiais, nos exercicios de 2022 e 2023
houve uma reducgao significativa nos valores inicialmente previstos, e
no exercicio, além da parca previsao para este fim, até o fechamento
do segundo quadrimestral, a Origem tinha liquidado menos da metade
do valor previsto; no que se refere a previsdo orgamentaria para
construgdo de escola padrao FDE, no exercicio de 2023 a Origem n&o
liquidou nem 10% do valor previsto, e no exercicio de 2024, até o
fechamento do segundo quadrimestre, ainda ndo havia iniciado a
liquidacdo do valor orgcado e empenhado; as deficiéncias no
planejamento orgamentario confirmam a fragilidade do planejamento
de politicas publicas pelo Executivo municipal observada no IEG-M,
no qual apresenta situacéo de estagnagéo na nota “C” na dimensao I-
Planejamento.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M): falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes
referente as questées 3.0 e 17.0.; transferéncia, a entidade do
Terceiro Setor destinados a area da Saude, em contrato de gestéo, de
valores que representam 29.9% do total gasto em Saude pelo
Municipio no ano; atraso na construgdo de unidade de saude, cuja
previsao de atendimento € de 3.355 pacientes, causando prejuizos ao
interesse publico.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M): a série historica do i-Amb/IEG-M para a correlata
perspectiva demonstrou estagnagcdo em baixo indice de efetividade
(nota “C”) nos 04 (quatro) ultimos exercicios; ndo existem agdes e
medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem, fato
que dificulta o alcance dos objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; ocorréncia de desmatamento de aproximadamente 13,4 ha
de Mata Atlantica no Municipio considerando que sao trés pontos de
alerta, tendo como vetor de pressdo a agropecuaria, Laudo
MAPBIOMAS.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): a série histérica do i-
Cidade/I[EG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnagéo
em baixo indice de efetividade (nota “C”) nos 04 (quatro) ultimos
exercicios; falta de fidedignidade na prestagdo das informacdes,
referente as questdes 1.3 e 12.0.; a Prefeitura ndo realizou

~
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mapeamento e identificacdo das principais ameagas existentes em
seu territério; auséncia de Plano de Contingéncia Municipal de Defesa
Civil (PLANCON); além da questdo do desmatamento, atualmente, o
CENSIPAM (Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazébnia) registra que o Municipio, no periodo de 14 a 15 de
setembro de 2024, teve grandes focos de incéndio na Mata Atlantica
sendo que as areas de influéncia sdo de 733.4 ha, 729.4 ha e 116.9
ha.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov TIIEG-M): a série histérica do i-
Cidade/IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnagéo
em baixo indice de efetividade (nota “C”) nos 04 (quatro) ultimos
exercicios; falta de fidedignidade na prestagdo das informagoes,
referente as questbes 6.3, 8.2.1, 8.3 e 9.1.; a Prefeitura Municipal
informou que nado possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao e Comunicacao (PDTIC) vigente que estabeleca diretrizes
e metas de atingimento no futuro, o que pode comprometer o
diagndstico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos processos
relacionados a Tecnologia da Informagcdo e Comunicagédo (TIC);
auséncia de regulamentacao da Lei de Acesso a Informagao.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS —-GESTAO FISCAL: o Municipio ndo aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, o que inviabiliza futura
pactuagao de equilibrio ou de recuperagao fiscal com a Unido, bem
como possivel repactuacao de acordo existente.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA: déficit
orcamentario de 6,19%, amparado em superavit financeiro do ano
anterior; valor referente a devolugdo de duodécimos, ndo constam no
Relatério de Instrugdo; planejamento orgcamentario da Prefeitura
deficiente; desequilibrio entre a Previsao da Receita e a Fixagao Final
da Despesa; abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes que corresponde
a 84,86% da Despesa Fixada (inicial).

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: o déficit orcamentario do exercicio em exame fez
reduzir, o superavit financeiro do exercicio anterior em 61,53%.
C.1.5.1. PRECATORIOS: saldo de precatdrio disponibilizado no Mapa
diverge daquele registrado no Balango Patrimonial.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: dos
1.407 cargos efetivos informados pela Origem, apenas 439 (31,20%)
encontravam-se providos no final do exercicio em exame. Dessa
forma, mais de 68% dos cargos existentes no quadro de pessoal
encontravam-se vagos, revelando falhas no planejamento de criagao
de cargos do municipio.

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO: as contrata¢des temporarias efetuadas no exercicio
de 2023, ampararam-se em editais de 2021, 2022 e 2023, prevendo
apenas analise curricular para classificagdo no processo seletivo;
houve 106 contratagbes temporarias no exercicio, apesar de existirem
cargos efetivos vagos no quadro de pessoal para as atividades
contratadas de forma temporaria; as contratagdes temporarias de
profissionais para exercicio de fungbes de cargos efetivos vagos
revelam afronta ao instituto do concurso publico.

C.2.1. RENUNCIA DE RECEITAS: no exercicio examinado, o
Municipio efetivou renuncia de receita irregular, devido a concessao
de abatimento progressivo conforme o prazo de parcelamento sobre
as multas e juros de mora dos débitos existentes até 31 de dezembro
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de 2022, sem, contudo, demonstrar a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio que iniciou sua vigéncia e nos
dois seguintes, desatendendo o disposto no caput do artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

C.2.2. FROTA: falta de controle de acesso de pessoas e veiculos na
garagem; a garagem nao centraliza toda a frota da Prefeitura;
auséncia de sistema de seguranga no local e de servidor designado
para acompanhamento dos acessos na garagem; condi¢cdes
inadequadas para estacionamento e guarda do patrimbénio da
Municipalidade; sucata em terreno com mato, propicio para
proliferacdo de pragas; falta de estudo de dimensionamento técnico
da frota; o 6rgdo ndo possui frota formalmente padronizada e nao
dispde de sistema informatizado para registrar os dados necessarios
ao controle da frota; controle existente nao possibilita checagem dos
veiculos por setor (educagao, saude etc.).

C.2.3. REPASSES AO TERCEIRO SETOR: Contrato de Gestdo N°

008/2022 com a Organizagao Social “Agéncia de Desenvolvimento de
Base Institucional” incluido no rol de seletividades desta Corte de
Contas, tendo em vista diversas ocorréncias apuradas pela
Fiscalizagao.

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 70% e
30%: remanejamento de valores pagos nos 70% para os 30%, por
conta de pagamentos a profissional de apoio técnico, psicélogos e
assistente social com recursos 70%; Ajustes: Despesas com Recursos
Préprios: glosa do rol de recursos préprios aplicados na educagao, em
razdo do nao pagamento de Restos a Pagar até 31/01/2024.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO: o Conselho nao comprovou
a supervisdo do censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual.

E.1. A LElI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: o Municipio ndo regulamentou a Lei de
Acesso a Informacao; falta de divulgacdo da Prestacdo de Contas do
Ano Anterior nos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
conforme verificado no sitio da transparéncia auséncia de divulgagéo
das receitas arrecadadas em tempo real, conforme verificado no sitio
da transparéncia.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: o Municipio podera
nao atingir diversas metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas-ONU, estabelecidas
por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, tendo
em vista as ocorréncias apuradas nesta instrugao.

F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO: falta de atendimento as disposi¢des das instrucdes e as
recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas.
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ApoOs regular notificagdo do Responsavel, Sr. William Landim da
Silva (evento 37), a defesa apresentou justificativas (evento 52), devidamente

analisadas.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (atualmente
denominada DIPE - evento 71.1), ratificou os percentuais de aplicacédo de

recursos no ensino e na saude.

Sobre a execucgdo das politicas publicas nessas duas areas
(Ensino e Saude), prop0s recomendagdes a Prefeitura, para que busque os
necessarios ajustes, de modo a conferir maior efetividade aos servigos
prestados a populagao e atenda as recomendacdes desta Corte de Contas.

ATJ Econémico-Financeira (atual DIPE - evento 71.2),
considera que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade nao
prejudicaram o equilibrio das contas, pois o déficit orcamentario foi totalmente
suportado pelo superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, houve
investimento de 11,47%, regularidade nas receitas e nas despesas, superavit
financeiro e econdémico, elevacdo em 56,11% da situagao patrimonial, existéncia
de recursos disponiveis para o pagamento total de suas dividas de curto prazo,
diminuicdo em 4,94% da divida de longo prazo e pagamento regular dos
precatorios judiciais, dos encargos sociais do periodo e do unico parcelamento

previdenciario existente.

Entende em relacao as alteragdes orgcamentarias, considerando os
resultados contabeis equilibrados, possam ser relevadas com recomendacao

para aprimoramento de seu planejamento orgamentario.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovagao das
contas do Prefeito de Bananal, relativas ao exercicio de 2023, com

recomendagdes.

ATJ Juridica (atualmente denominada DIPE — evento 71.3), tendo
em vista que foram observados os regramentos impostos a Administragao no

que tange aos investimentos minimos e limites reclamados pela Carta Federal
7
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e Lei Fiscal, bem como as manifestagcdes das assessorias preopinantes, conclui,
acompanhada de sua Chefia (evento 71.4) pela emisséo de parecer favoravel,

com recomendacgoes.

Ministério Publico de Contas (evento 76.1) opinou pela emissao

de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, em razao de:

1. Item A.1 — desempenho insatisfatorio da gestdo das politicas
publicas municipais, com o IEG-M se mantendo na pior faixa de
classificagdo (nota “C” — baixo nivel de adequacgdo) desde 2016
(REINCIDENCIA);

2. Item A.5 — falta de efetividade do Sistema de Controle Interno
municipal, em ofensa aos art. 31 e 74 da Constituicdo Federal, diante
da auséncia de elaboragao de relatérios periddicos pelo setor;

3. ltem B.1 — falhas no planejamento municipal, ensejando a
manutenc¢ao do indicador i-Planejamento no insatisfatério patamar “C”
desde o inicio de sua apuragao por essa Corte de Contas
(REINCIDENCIA);

4. ltens B.1 e C.1.1 — elevado percentual de alteragdes orgamentarias,
correspondente a 84,86% da despesa inicialmente fixada, em
desacordo com as orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG
29/2010 e 32/2015) (REINCIDENCIA);

5.ltens B.1,B.2,B.3,B.4,B.6,B.7, C.1.1 e E.2 —falta de fidedignidade
dos dados prestados ao sistema AUDESP/IEG-M (REINCIDENCIA);

6. Itens B.3 € B.3.1 — o indicador i-Educ vem se mantendo na pior faixa
de classificagdo possivel desde 2016, diante de irregularidades
constatadas pela Fiscalizagao, tais como a demanda reprimida de
vagas em creches municipais (REINCIDENCIA);

7. Item B.4 — o indicador i-Saude atingiu a ainda insuficiente nota “C+”
(em fase de adequac&o) no exercicio em exame, diante de falhas
apontadas pela Fiscalizagdo (REINCIDENCIA);

8. ltem C.2.1 — irregular renuncia de receitas, sem o prévio
atendimento das condi¢bes estabelecidas no art. 14 da LRF;

9. Item C.2.2 — constatacéo de diversas irregularidades no controle da
frota municipal (REINCIDENCIA); e

10. Item D.1.2 — a Prefeitura deixou de cumprir os requisitos legais
visando a habilitagao para receber os recursos da complementagao
VAAR, apesar do desempenho aquém do esperado do ensino publico
municipal.
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Historico de Ap

reciacao das Contas Anuais

2018 2019 2020 2021 2022
Destaque - Trés Ultimos Exercicios

2022

TC-004102.989.22-5

Parecer Desfavoravel (alteragées orgamentarias
equivalentes a 95,52% da despesa fixada inicial)
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes

DOE de 21 de novembro de 2024
Pedido de Reexame em tramite

2021

TC-007055.989.20-6

Parecer Favoravel,
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

DOE de 27 de julho de 2023
Trénsito em julgado em 11 de setembro de 2023

2020

TC-003072.989.20-5

Parecer Desfavoravel (insuficiente liquidagao de
precatorios no exercicio e baixa efetividade das
politicas publicas — IEG-M)

Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

DOE-TCESP de 14 de dezembro de 2022
Pedido de Reexame néo provido

DOE-TCESP 14 de setembro de 2023
Transito em julgado em 21 de setembro de 2023

GCMAB
ALNS

E o relatério.
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TC-004296.989.23-9
VOTO
REGIAO ADMINISTRATIVA POPULAGAO PIB PER CAPTA
Sao José dos Campos 9.969 habitantes R$ 19.568,66
Fonte: IBGE.
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGCAO REF.
Aplicagao na Saude 27,62% (15%)
Aplicagao no Ensino 26,20% (25%)
FUNDEB 100% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida _ (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educacgao Basica 99,52% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, llI, “b”, LRF) 50,54% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execugao Orgamentaria

Totalmente amparado

Resultado Financeiro

Superavit de R$ 2.444.847,57

Receita Corrente Liquida

R$ 51.932.200,07

Precatérios e Requisitorios de Pequeno Valor

Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS)

Em ordem

10
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Sob a dtica da responsabilidade na gestéo fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°7, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou déficit
da execugao orcamentaria (R$ 3.910.322,54 — 6,19%) totalmente amparado no
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, resultado financeiro
positivo (R$ 2.444.847,57), disponibilidade para a cobertura total das obrigagoes
de curto prazo, diminuicdo em 4,94% da divida de longo prazo e qualificagao “B
— Efetiva” no indice i-FISCAL do IEGM.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e
a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des em quantia
(R$ 39.178.618,52) equivalente a 84,86% da despesa fixada inicial, embora
longe de pratica ideal, ndo causou desajuste fiscal nem prejudicou o equilibrio

das contas.

Além disso, em suas justificativas, a Prefeitura esclarece que o
aludido percentual de modificagbes do orgcamento decompde-se na seguinte

conformidade:

! § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geracao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

11
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e Créditos adicionais suplementares autorizados pela Lei
Orcamentaria Anual para 2023: R$ 8.025.353,66 -
17,38%;

e Créditos adicionais suplementares e especiais autorizados
por leis especificas e abertos por anulagcdo de dotacgéo:
R$ 2.239.694,86 — 4,85%;

e Créditos adicionais especiais, abertos por leis especificas,
suportados por receitas imprevisiveis no momento da
elaboragdo do orgcamento, oriundas principalmente de
convénios com o Estado e a Unido? — 62,63%.

2 Conforme o seguinte quadro explicativo que consta das justificativas:

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS ABERTOS POR LEIS ESPECIFICAS
SUPERAVIT FINANCEIRO E EXCESSO DE ARRECADAGAO

DECRETO LEI CONVENIO/EMENDAS OBJETO VALOR - R$

1023/2023 | 416/2022 | Convenio Estado Pavimentacao de diversas 250.000,00
ruas

1024/2023 | 388/2022 | Convenio Estado Pavimentacao de rua 200.000,00

1025/2023 | 405/2022 | Convenio Estado Infraestrutura turistica 2.351.052,00

1026/2023 | 406/2022 | Convenio Estado Reforma da passarela 300.000,00

1027/2023 | 415/2022 | Convenio Unido Pavimentacdo e Drenagem 238.856,00
de rua

1028/2023 | 417/2022 | Emenda Estadual Investimento na atencado 100.000,00
basica

1030/2023 | 387/2022 | Convenio Estado Pavimentacado de rua 400.000,00

1031/2023 | 382/2022 | Convenio Estado Pavimentacado de rua 200.000,00

12
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Nesse contexto, em se tratando de municipio de pequeno porte
(9.969 habitantes), com estrutura de planejamento limitada, e que recebeu
volume expressivo de recursos oriundos de convénios com o Estado e a Uniao,
tendo obtido autorizacao legislativa para a abertura dos respectivos créditos
adicionais especiais, € possivel relevar o excesso de alteragdes do orgamento

originalmente aprovado.

Todavia, encaminhe-se recomendagao a Origem para que,
doravante, aperfeicoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos artigos
293 e 30%, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 125, da Lei de

1034/2023 | 386/2022 | Convenio Estado Pavimentacdo de rua 400.000,00
1035/2023 | 384/2022 | Convenio Estado Pavimentacdo de rua 100.000,00
1036/2023 | 381/2022 | Convenio Estado Pavimentacdo de rua 200.000,00
1044/2023 | 419/2022 | Emenda Parlamentar SIGTV 70.000,00
1061/2023 | 421/2023 | Recursos proprios Adequacio de Playground 53.041,00
1065/2023 | 422/2023 | Convenio Estado Reforma de calcada 40.608,50
1067/2023 | 389/2022 | Emendas Aquisicdo de caminhdo 500.000,00
Parlamentares basculante
1071/2023 | 428/2023 | Convenio Estado Construgdo da escola 13.680.934,07
107272023 | 429/2023 | Convenio Estado Obra de infraestrutura 224.255,44
Urbana
107372023 | 430/2023 | Convenic Estado Obra de infraestrutura 156.260,62
Urbana
1074/2023 | 432/2023 | FUNDEB — exercicio Remuneragéo dos docentes 358.625,64
2022
1075/2023 | 435/2023 | Saldos remanescente Servigos salide 1.447.103,34
salde
1082/2023 | 436/2023 | Convenio Estado Infraestrutura e 1.665.168,27
urbanizacio
108372023 | 437/2023 | INVESTSUS Caonstrucdo de UBS 445.981,43
108472023 | 438/2023 | Recursos préprios Manutencao dos servigos 273.193,51
urbanos
1092/2023 | 44272023 | Repasse FNS/MAC Manutencéo dos servicos 29.840,00
de saide
1093,/2023 | 443/2023 | Convenio Estado Obra de revitalizacio 172.254,11
1094/2023 | 449/2023 | Convenic Estadual Construgdo de Ponte 784.923,99
1095/2023 | 448/2023 | Recursos proprios Manutencéo das 3.784.536,45
secretarias
111472023 | 461/2023 | Complementagéo Piso da enfermagem 93.083,08
Unido
1115/2023 | 45472023 | Lei Paulo Gustavo Apoio financeiro para 116.341,94
agdes culturais
1129/2023 | 474/2023 | Recursos Préprios Manutencédo do FMAS 277.510,61
TOTAL DOS CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS | 28.913.570,00
8 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstra¢cdes mensais da receita

arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas

mensalmente.

4 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadacao
dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

5 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugédo nos ultimos trés anos, da proje¢ao para os dois

seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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Responsabilidade Fiscal e reduza o volume de alteragdes do orcamento, em
observancia ao Comunicado SDG n° 32/20158.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 26.245.720,81)
atingiram 50,54% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto

na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/007.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragao dos agentes politicos, foi concedida Revisdo Geral Anual m
percentual que se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores, no
mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo, ndo se
constatando irregularidade nos pagamentos efetuados, tampouco nas entregas

de declaragdes de bens.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido

no artigo 29-A, 18, da Constituicdo Federal.

Sobre a atuagcdo do Controle Interno, de acordo com o
apontamento da fiscalizagdo, o sistema nao foi implementado em 2023.
Esclarece a Origem que houve pedido de demisséo por problemas de saude do
Controlador Interno nomeado em 2022 e nomeagao em 2024 de servidor
ocupante de cargo efetivo para o exercicio desta fungcéo até a concretizagao da

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou omissao
de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.

8 jtem 1 — aprimoramento dos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas; e item 4 - utilizar com
moderacao os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual
e financiados pela anulagao parcial ou total de outras dotagdes.

7 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;
14
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nomeacgao do servidor aprovado em concurso publico para o cargo, obstada
pelo periodo fixado na Lei das Elei¢des.

Nesse contexto, recomenda-se que o Municipio implemente de
forma efetiva o Sistema de Controle Interno, em estrita conformidade com 74 da
Constituicdo Federal e 35 da Constituicdo Paulista, garantindo a emissao
regular de relatorios periddicos e 0 acompanhamento sistematico da execugéo
orcamentaria e financeira. Além disso, recomendavel a ado¢cédo de medidas para
evitar a descontinuidade da fungdo de Controlador Interno, assegurando a

nomeacao de servidor efetivo para o cargo e a continuidade dos trabalhos.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram todos recolhidos
(INSS, FGTS e PASEP) e a Prefeitura cumpriu o acordo de parcelamento de

débitos previdenciarios junto ao INSS®.

Da mesma forma, houve quitacdo de todos os precatorios
incidentes em 2023, seguindo a sistematica estabelecida pelo Regime Especial,

bem como dos requisitérios de baixa monta exigiveis.

No entanto, constatou-se que o Balango Patrimonial nao registra
corretamente a divida de precatorios, impropriedade que devera ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §1°'%, da LRF) e da
evidenciagao contabil (artigo 83'" da Lei Federal n° 4.320/64).

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 26,20% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF'?), bem como utilizagdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25,

9

N° do acordo

Valor Total
Parcelado

Quantidade
parcelas

Parcelas devidas
no exercicio

Parcelas pagas
no exercicio

62.065.998-0

R$ 8.799.547,69

240

12

12

0 § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a rendncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

" Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

12 Artigo 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

15
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caput e §3° da Lei Federal n° 14.113/2020"3, destinando-se 99,52% dos
recursos do Fundo a remuneracdo dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, de acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI'4,
da Constituicdo Federal e 26'° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A nota obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M (“C — Baixo Nivel
de Adequacado”), se manteve em relagdo ao resultado obtido no periodo
antecedente (2022), ndo se traduzindo em melhorias na area. Sendo assim,
recomendo a Origem para que corrija os apontamentos efetuados por ocasiao

da elaboracéao do relatério.

Ademais, a Fiscalizacdo Ordenada — Escola em Tempo Integral,
evidenciou falhas que nao haviam sido corrigidas por ocasido da ultima visita in

loco.

Ao segmento da saude direcionaram-se 27,62% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/201216,

O cumprimento do piso nao teve reflexo na qualificagao obtida no
IEG-M (“C+ — Em fase de Adequacgao”), que evoluiu em relagédo a nota obtida no
ano anterior. Nao obstante, a partir do questionario do indicador, a Fiscalizagao

1 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Uni&o, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutengéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

“ Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

= Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

6 Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de satde, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

16
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identificou oportunidades de melhoria, diante das quais recomendo que a
Administracdo adote as medidas cabiveis.

O desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos
e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C — Baixo Nivel de Adequagao”)
se manteve insatisfatorio, repetindo resultado obtido ano de 2022. Tal fragilidade
confirma-se por meio das notas “C — Baixo nivel de adequacgdo”'’” recebidas
pelas areas de gestao de Planejamento, Meio Ambiente, Prote¢ao aos Cidadaos

e Governanga em Tecnologia da Informagao.

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagcao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementagao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que lhes amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica o Orgao recomendado a revisar e corrigir as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizagao, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas'®, como

guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforcos para

"T"F‘Fij‘;’;ﬁ%? 2020 2021 2022 2023
IEG-M Cl cy (| c
FPLANEIAMENTO Cl Lo | Cl cl
FISCAL Bt B C+ | B
FEDUC cl Ct cl c
SAUDE C+ | cl ct C+1

- RAME Ct Ct C ct
FCIDADE Cl ct cl £l
FGOVTI Cl C (] cl

17

'8 1V Fiscalizagdo Ordenada 2023 - Escola em Tempo integral.
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aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizagdo das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Assim, diante de todo o exposto, VOTO pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacao das Contas do PREFEITO DE BANANAL, relativas ao
exercicio de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso II'°, da Lei Complementar n°
709/93 e do artigo 56, inciso 11, do Regimento Interno.

N&ao obstante, Adverténcias e Recomendacoes serdao transmitidas

ao Executivo para que:

e Realize ajustes nas areas de planejamento, fiscal, ensino,
saude, meio ambiente, infraestrutura e governancga de tecnologia da informacgao,
corrigindo-se as deficiéncias que emergem do questionario aplicado a
administracao local (severa adverténcia);

e Corrija os desacertos remanescentes na Fiscalizagao Ordenada

(Escola em Tempo Integral);

e Adeque-se as condicionalidades estabelecidas no art. 14 da Lei
n° 14.113/2020 para habilitar o municipio a receber a complementacdo do

VAAR, garantindo a maximizagéo dos recursos para a educagao;

e Promova a finalizacado das obras paralisadas no Municipio, bem
como promova a responsabilizacdo daqueles que deram causa a essas
paralisagcbes e o devido ressarcimento dos prejuizos aos cofres publicos

municipais, se for o caso;

¢ Aperfeigoe o planejamento orgamentario, nos termos dos artigos
29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e reduza o volume de alteracbes do orcamento, em

observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015;

" Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

2 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
18
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¢ Implemente de forma efetiva o Sistema de Controle Interno, em
estrita conformidade com 74 da Constituicido Federal e 35 da Constituicao

Paulista, garantindo a emissao regular de relatérios periodicos;
¢ Incremente a cobranca de sua Divida Ativa;

e Obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos

os prédios municipais;

e Atenda a demanda por vagas na educagéo infantil (severa

adverténcia);

e Empreenda esforgos para melhoria da qualidade do ensino

municipal (severa adverténcia);

¢ Adeque a remuneracao dos professores ao piso nacional minimo

do magistério publico;

e Adote as medidas necessarias visando a valorizacdo e a
formacédo continuada do corpo docente e a melhoria da estrutura fisica das
unidades escolares e no tocante ao planejamento orgamentario na area de

Educacao;

e Empreenda esforgos para adesdo ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal;

¢ Contabilize corretamente a devolucédo de duodécimos;

¢ Registre corretamente os débitos judiciais, observando-se os

principios da transparéncia e da evidenciacao contabil;

e Corrija as impropriedades apontadas no setor de recursos

humanos;

e Abstenha-se de contratar pessoal por tempo determinado em
situagbes que nao se enquadrem na previsdo no artigo 37, inciso IX, da

Constituicao Federal,;

e Aprimore seu Programa de Recuperacédo Fiscal, que devera

estar previsto nas pecgas orcamentarias e acompanhado de analise do impacto
19
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econdmico-financeiro, nos termos dos artigos 165, §6°, da Constituicdo Federal,
e 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

o Efetue a correta classificacdo dos recursos aplicados no ensino,

evitando glosas e remanejamentos;

e Adote as medidas necessarias para que o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB supervisione o censo escolar

e elabore a proposta orcamentaria anuais;

e Cumpra a Lei de Acesso a Informacéao e a Lei de Transparéncia

Fiscal;
¢ Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos;

e Promova melhorias e corre¢gdes necessarias a fim de atingir as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela

Agenda 2030 entre paises-membros da ONU; e

e Cumpra as disposicoes contidas nas instrucbes e

recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Cabera a fiscalizagao responsavel em ocasido oportuna verificar
as medidas corretivas anunciadas em relagdo aos apontamentos do item

“Frota”.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
ALNS

20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

272 Sessio Ordinaria da Prilpeira Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004296.989.23-9
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 23-09-2025

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e
Dimas Ramalho, Presidente, e do Conselheiro Substituto - Auditor Samy
Wurman, a E. Camara, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar
n° 709/93 e do artigo 56, inciso |l, do Regimento Interno, decidiu pela emissao
de parecer favoravel a aprovacao das Contas do Prefeito de Bananal, relativas
ao exercicio de 2023, com adverténcias e recomendacodes, discriminadas no
voto do Relator, inserido aos autos, que serdo transmitidas ao Executivo,
cabendo a fiscalizacdo responsavel em ocasiao oportuna verificar as medidas
corretivas anunciadas em relagao aos apontamentos do item “Frota”.

Determinou, por fim, o arquivamento de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto
aos autos principais, tdo logo exaurida a competéncia constitucional deste
Tribunal.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: BANANAL
EXERCICIO: 2023

» Nota de decisédo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartdrio do Relator para:
¢ redacao do parecer.
e publicacio do parecer.
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e arquivar os expedientes relacionados no voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 26 de setembro de 2025
GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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CERTIDAO
PROCESSO: 00004296.989.23-9
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE BANANAL (CNPJ

45.196.698/0001-09)
= ADVOGADO: CLARIMAR SANTOS MOTTA
JUNIOR (OAB/SP 235.300)

INTERESSADO(A): = WILLIAM LANDIM DA SILVA (CPF ***.155.848-**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2023
EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO POR: UR-14

PROCESSO(S) 00015452.989.23-9

DEPENDENTES(S):

Certifico que o r. Parecer do processo em epigrafe, disponibilizado no
DOE-TCESP em 03/10/2025, com data de publicagdo em 06/10/2025, transitou em
julgado em 18/11/2025.

Cartoério do GCMAB, 19 de novembro de 2025.

LARISSA MOURA FRANZIN

Funcionaria do Cartoério
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link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do documento: 6-E4MZ-DFF2-64WF-3WED



mailto:cgcmab@tce.sp.gov.br

